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ค าน า 

 
  โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชหล่มเก่า  ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizationsof the Tread way 
Commission) เพ่ือก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริตการบริหารงาน 
ที่โปร่งใสตรวจสอบได้และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย
นอกจากนี้ยังน าความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้มาก าหนดเป็นคู่มือ
ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชหล่มเก่า อีกด้วยเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์
ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564)  
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ส่วนที่ 1 
บทน า 

 

1. หลักการและเหตุผล 

  การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ 
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท า
ให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูป
ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาส 
ในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด ยังพบผู้กระท า
ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริต
หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา
การทุจรติประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาประเทศ อีกด้วย   
  โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชหล่มเก่า ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น๔ด้านดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมาย
และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์โครงสร้าง
องค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
  2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล
หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลในการด าเนิน
โครงการ 
  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ
และการเงินเช่นการบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็น
ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การเช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขั้นตอน
การด าเนินการเป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการควบคุมและการจัดท ารายงาน                        
เพ่ือน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 
  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C)เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่ทันสมัยหรือ
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ความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆรวมถึงการท านิติกรรมสัญญาการร่างสัญญา 
ที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก๒ปัจจัยคือ 
  1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการ 
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง  
การควบคุมก ากับดูแลไม่ท่ัวถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงานเป็นต้น 
  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
หรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นต้น   
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการพนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไ ม่รู้ตัว 
ทั้งเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้นแต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อาทิการแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กรต่างๆทั้ง
ในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่
ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่
เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติการกระท าแบบนี้เป็นการกระท า
ที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะท าให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ
น าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ 
มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช
หล่มเก่า การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้ทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับ
ซ้อนที่เกิดข้ึนและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุ  ท าให้  
  1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่ วนตน และการ
ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
พร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต และเพ่ือก าหนด
มาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น
ปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
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2. วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
  ๒. เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
  ๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็นแบบอย่างที่
ดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
  ๔. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 
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ส่วนที่ 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ 
ความเสี่ยงต่างๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และด าเนินการวิเคราะห์ และจัดล าดับความเสี่ยง 
โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ 
ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้ 

 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

 
  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่า (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
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ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 
จัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

ระดับความเสี่ยง= โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

  

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง
ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า 

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ า (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว       
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชหล่มเก่า  
 โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชหล่มเก่า มีการด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ                                  
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
 1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางที่จะท าประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
 - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมคือ 
มีการเอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องการกีดกันการสร้างอุปสรรค 
 - กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผลทางลบต่อผู้อ่ืน  
ที่เก่ียวข้อง 
 2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 - การรับ – จ่ายเงิน 
 - การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย / การจัดท าบัญชีทางการเงิน 
 - การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างบริการ 
 - การก าหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์การก าหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 
 - การจัดหาพัสดุและ การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์ 
 - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
  - การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 
  - การจัดท าโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 
  - การเบิกค่าตอบแทน 
  - การใช้รถราชการ 
  - ฯลฯ 
 3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
 - สูญเสียงบประมาณ 
 - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อ านาจหน้าท าให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระท าผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่ 
  - เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 
 4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  (1) การเสริมสร้างจิตส านึกให้บุคลากรของโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชหล่มเก่า รังเกียจการ
ทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 
  - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ 
                     - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรในสังกัด 
  -  การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างที่ดี 
  (2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงานเช่น 
  - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
  - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินบนหรือประโยชน์อื่นใด 
  - การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรโรงพยาบาลสมเด็จ
พระยุพราชหล่มเก่า อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
  - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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สรุปผลการวิเคราะห์ความเส่ียงที่เกี่ยวกับผลประโยชนท์ับซ้อนโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชหล่มเก่า 
ประจ าปี พ.ศ. 2565 

 โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชหล่มเก่า ก าหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จ านวน 4 
ประเด็นหลัก ดังนี้ 

1. การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา 
2. การจัดหาพัสดุ 
3. การใช้รถราชการ 
4. การเบิกค่าตอบแทน 

 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงน าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ 
ของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง 
ซึ่งจะท าให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 
 

ล าดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
ล าดับ 

ความเสี่ยง 
1 การจัดหาพัสดุ 5 4 20 (๒) 
2 การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม

และสัมมนา 
5 5 25 

 
(1) 

3 การเบิกค่าตอบแทน    3 4 12 (๓) 
4 การใช้รถราชการ 5 4 20 (๒) 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
  

5     (2) 

4   (3)  (1)/ (4) 

3      

2      

1      

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดังนี้ 
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ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 
การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา ล าดับ 1 (สูงมาก = 25 คะแนน) 
การจัดหาพัสดุ ล าดับ 2 (สูงมาก = 20 คะแนน) 
การใช้รถราชการ ล าดับ 3 (สูงมาก = ๒๐ คะแนน) 

การเบิกค่าตอบแทน ล าดับ 4 (สูง = ๑๒ คะแนน) 
 
 จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยงสามารถจ าแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น2ระดับคือสูงมากและสูงโดยสามารถ
สรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโรงพยาบาลสมเด็จพระ
ยุพราชหล่มเก่า ประจ าปีงบประมาณ  256๕  มีดังนี ้
 

ระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
เ     เสี่ยงสูงมาก (Extreme) จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 

มีมาตรการลด และประเมินซ้ า หรือถ่าย
โอนความเสี่ยง 
 

- การจัดหาพัสดุ 
- การใช้รถราชการ 
- การจัดท าโครงการ

ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุมและสัมมนา 

       เสี่ยงสูง (High) จ าเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 
และมีมาตรการลดความเสี่ยง เพ่ือให้อยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ 

- การเบิกค่าตอบแทน 

 ปานกลาง (Medium) - - 
 

ต่ า  (Low) - - 
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          ตาราง  วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชหล่มเก่า    
                                                                                                                                               

ประเด็นความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

 
 

วัตถุประสงค์ 

ประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

โอกาส ผลกระ
ทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

การจัดหาพัสดุ การจัดหาพสัดไุม่เป็นไป
ตามระเบียบที่เกีย่วข้องมี
การแบ่งซื้อแบ่งจ้างและ
แสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าท่ี 

เพื่อให้การจัดหาพสัดภุาครัฐ
โดยการซื้อจ้าง เช่า 
แลกเปลีย่นหรือโดยวิธีอ่ืนใด
ให้สอดคล้องกับประกาศ
ระเบียบหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติ
และมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้องรวมถึงด าเนินการ
ตามเกณฑ์การประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสใน
การด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ(ITA) 

5 4 20 (๒) 

การใช้รถราชการ -ใช้รถราชการไม่ถูกต้อง
และไม่ปฏิบตัิตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
รถราชการพ.ศ.2523 และ
ที่แก้ไขเพิ่มเตมิ 
-ใช้ เก็บรักษา ซ่อมบ ารุงรถ
ราชการไม่เป็นไปตาม
ระเบียบส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การใช้ 
การเก็บรักษา รถราชการ
การซ่อมบ ารุง พ.ศ.2526 
-มีการน ารถราชการไปใช้ใน
กิจธุระส่วนตัว 
-มีการน ารถราชการออก
นอกเส้นทางที่ไดร้ับการขอ
อนุมัต ิ

เพื่อให้การใช้รถราชการเป็นไป
ตามระเบียบที่เกีย่วข้องและ
ป้องกันการเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อน 

๕ 4 ๒๐ 
 

(๒) 

การจัดท าโครงการ
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุมและสัมมนา 

การจัดท าโครงการ
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุมและสมัมนาเป็นเท็จ
และไม่เป็นไปตามระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อให้การจัดท าโครงการ
ฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุม
และสมัมนาถูกต้องไม่ให้เกดิ
การแสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าท่ีอันมิ
ควรไดโ้ดยชอบด้วยกฏหมาย 

๕ ๕ ๒๕ (๑) 

การเบิกค่าตอบแทน การเบิกค่าตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการและใน
วันหยุดราชการไมเ่ป็นไป
ตามระเบียบที่เกีย่วข้อง 

เพื่อให้การเบิกค่าตอบแทน
การปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการ ค่าตอบแทนจนท.
ปฏิบัติงานให้กับหน่วยงาน
บริการ ค่าตอบแทนไม่ท าเวช

๓ 4 ๑๒ (๓) 
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ประเด็นความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

 
 

วัตถุประสงค์ 

ประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

โอกาส ผลกระ
ทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

-ค่าตอบแทนไม่ท าเวช
ปฏิบัติส่วนตัว 
-ค่าตอบแทน และเงินเพิ่ม
ส าหรับต าแหน่งท่ีมีเหตุ
พิเศษของผู้ปฏิบัติงานด้าน
การสาธารณสุข(พ.ต.ส.)
เป็นเท็จ ไมเ่ป็นไปตาม
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง 

ปฏิบัติส่วนตัว เงินเพิ่มส าหรับ
ต าแหน่งท่ีมีเหตุพเิศษของ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการ
สาธารณสุข(พ.ต.ส.)เป็นไป
ตามตามระเบียบที่เกีย่วข้อง
ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวใน
ต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดย
ชอบตามกฏหมาย 
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แบบรายงานการประเมินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทบัซอ้น 
ประจ าปีงบประมาณ 2565 

โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชหล่มเก่า 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 

การจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุมและสัมมนา 
     มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการจัดท า
โครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและ
สัมมนาเป็นเท็จและไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
 

๑.  มีนโยบาย มาตรการให้รัดกุม ชัดเจน ลดโอกาสที่จะใช้อ านาจ
หน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนตน 
2.    เสริมสร้างให้ความรู้ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่ เกี่ยวกับเรื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยจัดท าแนวทางปฏิบัติหรือ คู่มือการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
3.   มีการประชุมชี้แจงท าความเข้าใจผู้ปฏิบัติให้รับทราบระเบียบ และ
แนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้องในการจัดท าโครงการฝึกอบรม 
ประชุมสัมมนา 
4.   เจ้าหน้าที่ ปฏิบัติงานโดยให้ยึดปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และ
แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน การจัดท าแผนงาน
โครงการฝึกอบรม ประชุมสัมมนา ให้ถูกต้องตามระเบียบ 
๕.  มีคณะกรรมการตรวจสอบและควบคุมภายในท าการตรวจสอบการ
จัดท าโครงการประชุม อบรม สัมมนา อย่างต่อเนื่องทุกปี 
 

การใช้รถราชการ 
-ใช้รถราชการไม่ถูกต้องและไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ
ราชการพ.ศ.2523 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
- ใช้ เก็บรักษา ซ่อมบ ารุงรถราชการไม่
เป็นไปตามระเบียบส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขว่าด้วยหลักเกณฑ์การใช้ การ
เก็บรักษา รถราชการการซ่อมบ ารุง พ.ศ.
2526 
-มีการน ารถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว 
-มีการน ารถราชการออกนอกเส้นทางท่ี
ได้รับการขออนุมัติ 
 

๑.  มีนโยบาย มาตรการให้รัดกุม ชัดเจน ลดโอกาสที่จะใช้อ านาจ
หน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนตน 
2.    เสริมสร้างให้ความรู้ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่ เกี่ยวกับเรื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยจัดท าแนวทางปฏิบัติหรือ คู่มือการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
3.   มีการประชุมชี้แจงท าความเข้าใจผู้ปฏิบัติให้รับทราบระเบียบ และ
แนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้องในการใช้รถราชการ 
4.   เจ้าหน้าที่ ปฏิบัติงานโดยให้ยึดปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และ
แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการใช้รถราชการ 
๕.  มีคณะกรรมการตรวจสอบและควบคุมภายในท าการตรวจสอบการ
ใช้รถราชการ อย่างต่อเนื่องทุกปี 
6. คอยสังเกต ประเมินพฤติกรรมความเสี่ยงต่อการเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนอย่างเป็นระบบในกรณีท่ีมีเหตุการณ์ เกิดข้ึน อาจใช้ทรัพยากร
บุคคล เทคโนโลยี หรืออุปกรณ์เครื่องใช้มาสนับสนุน เช่น ติดตั้งกล้อง
วงจรปิด หรือการมอบหมายหน้าที่ท าการสืบสวนในทางลับ 
7.ตรวจสอบ เฝ้าระวัง พฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ระดับบริหาร เนื่องจาก
มีแนวโน้มที่จะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนสูง 
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ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 

การจัดหาพัสดุ 
      การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้องมีการแบ่งซื้อแบ่งจ้างและแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่ 
 

๑.  มีนโยบาย มาตรการให้รัดกุม ชัดเจน ลดโอกาสที่จะใช้อ านาจ
หน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนตน 
2.    เสริมสร้างให้ความรู้ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่ เกี่ยวกับเรื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยจัดท าแนวทางปฏิบัติหรือ คู่มือการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
3.   มีการประชุมชี้แจงท าความเข้าใจผู้ปฏิบัติให้รับทราบระเบียบ และ
แนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 
4.   เจ้าหน้าที่ ปฏิบัติงานโดยให้ยึดปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และ
แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
๕.  มีคณะกรรมการตรวจสอบและควบคุมภายในท าการตรวจสอบการ
จัดซื้อจัดจ้าง อย่างต่อเนื่องทุกปี 
6. คอยสังเกต ประเมินพฤติกรรมความเสี่ยงต่อการเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนอย่างเป็นระบบในกรณีท่ีมีเหตุการณ์ เกิดข้ึน อาจใช้ทรัพยากร
บุคคล เทคโนโลยี หรืออุปกรณ์เครื่องใช้มาสนับสนุน เช่น ติดตั้งกล้อง
วงจรปิด หรือการมอบหมายหน้าที่ท าการสืบสวนในทางลับ 
7.ตรวจสอบ เฝ้าระวัง พฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ระดับบริหาร เนื่องจาก
มีแนวโน้มที่จะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนสูง 
8. มีระบบพิจารณาคัดเลือกผู้ท าหน้าที่ดูแลเรื่องการพัสดุและการเงิน
ทุกระดับเป็นพิเศษ และควรให้ตรวจสอบพฤติกรรมร่ ารวยผิดปกติ 

การเบิกค่าตอบแทน 
       การเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการและในวันหยุดราชการไม่
เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
           -ค่าตอบแทนไม่ท าเวชปฏิบัติ
ส่วนตัว 
           -ค่าตอบแทน และเงินเพิ่มส าหรับ
ต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงานด้าน
การสาธารณสุข(พ.ต.ส.)เป็นเท็จ ไม่เป็นไป
ตามระเบียบที่เก่ียวข้อง 

๑.  มีนโยบาย มาตรการให้รัดกุม ชัดเจน ลดโอกาสที่จะใช้อ านาจ
หน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนตน 
2.    เสริมสร้างให้ความรู้ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่ เกี่ยวกับเรื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยจัดท าแนวทางปฏิบัติหรือ คู่มือการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
3.   มีการประชุมชี้แจงท าความเข้าใจผู้ปฏิบัติให้รับทราบระเบียบ และ
แนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้องในการเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
4.   เจ้าหน้าที่ ปฏิบัติงานโดยให้ยึดปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และ
แนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
๕.  มีคณะกรรมการตรวจสอบและควบคุมภายในท าการตรวจสอบการ
เบิกจ่ายคาตอบแทน อย่างต่อเนื่องทุกปี 

 
 


