
 

 

 

ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน 
ค ำว่ำ Conflict of Interests มีกำรใช้ค ำในภำษำไทยไว้หลำยค ำเช่น“ผลประโยชน์ทับซ้อน”  

“ผลประโยชน์ขัดกัน”“ผลประโยชน์ขัดแย้ง”หรือ “กำรขัดกันแห่งผลประโยชน์” ถ้อยค ำเหล่ำนี้ถือเป็นรูปแบบ
หนึ่งของกำรแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบอันเป็นกำรกระท ำที่ขัดต่อหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักกำร 
บริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดี (Good Governance) โดยทั่วไปเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนจึงหมำยถึงควำมทับ
ซ้อน ระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์สำธำรณะที่มีผลต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
กล่ำวคือเป็นสถำนกำรณ์ที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่ และได้ใช้อิทธิพลตำมอ ำนำจหน้ำที่และ 
ควำมรับผิดชอบเพื่อให้เกิดประโยชน์ส่วนตัวโดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวมมีหลำกหลำยรูปแบบ 
ไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่ำนั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สิน 
มีลักษณะ ๗ ประกำร ดังนี้ 

๑. หำประโยชน์ให้ตนเอง คือ กำรใช้อ ำนำจหน้ำที่เพ่ือตนเอง เช่น ข้ำรำชกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ท ำให้บริษัท 
ตัวเองได้งำนรับเหมำจำกรัฐ หรือฝำกลูกหลำนเข้ำท ำงำน เป็นต้น 

๒. รับผลประโยชน์ คือ กำรรับสินบน หรือรับของขวัญ  เช่น เป็นเจ้ำพนักงำนสรรพำกรแล้วรับเงินจำกผู้
มำเสียภำษี หรือเป็นเจ้ำหน้ำที่จัดซื้อแล้วรับไม้กอล์ฟเป็นของก ำนัลจำกร้ำนค้ำ เป็นต้น 

๓. ใช้อิทธิพล เป็นกำรเรียกผลตอบแทนในกำรใช้อิทธิพลในต ำแหน่งหน้ำที่เพ่ือส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝ่ำยใด
ฝ่ำยหนึ่งอย่ำงไม่เป็นธรรม 

๔. ใช้ทรัพย์สินของทำงรำชกำรเพ่ือประโยชน์ส่วนตน เช่น กำรใช้รถยนต์ หรือคอมพิวเตอร์ของรำชกำร 
ท ำงำนส่วนตัว เป็นต้น 

๕. ใช้ข้อมูลลับของทำงรำชกำร เช่น รู้ว่ำรำชกำรจะตัดถนน จึงรีบไปซื้อที่ดินในบริเวณดังกล่ำวดักหน้ำไว้
ก่อน เป็นต้น 

๖. รับงำนนอก ได้แก่ กำรเปิดบริษัทท ำธุรกิจซ้อนกับหน่วยงำนที่ตนเองทำงำนอยู่ เช่น เป็นนักบัญชีแต่รับ
งำนส่วนตัวจนไม่มีเวลำท ำงำนบัญชีในหน้ำที่ให้กับหน่วยงำน เป็นต้น 

๗. ท ำงำนหลังออกจำกต ำแหน่ง คือกำรไปทำงำนให้กับผู้อ่ืนหลังออกจำกที่ท ำงำนเดิม โดยใช้ควำมรู้หรือ
อิทธิพลจำกที่เดิมมำชิงงำน หรือเอำประโยชน์โดยไม่เป็นธรรม เช่น เอำควำมรู้ในนโยบำยและแผนของธนำคำร
ประเทศไทยไปช่วยธนำคำรเอกชนอื่นๆ หลังจำกเกษียณ เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

ความหมายผลประโยชน์ทับซ้อน : ส านักงาน ก.พ.               
สถำนกำรณ์หรือกำรกระท ำของบุคคล (ไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง ข้ำรำชกำร พนักงำน บริษัท 

ผู้บริหำร) มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ำมำเกี่ยวข้อง จนส่งผลกระทบต่อกำรตัดสินใจหรือกำร ปฏิบัติหน้ำที่ใน
ต ำแหน่งนั้น กำรกระท ำดังกล่ำวอำจเกิดขึ้นโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนำหรือไม่ เจตนำหรือบำงเรื่องเป็นกำร
ปฏิบัติสืบต่อกันมำจนไม่เห็นว่ำจะเป็นสิ่งผิดแต่อย่ำงใดพฤติกรรม เหล่ำนี้เป็นกำรกระท ำควำมผิดทำงจริยธรรม
ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ที่ต้องค ำนึงถึงผลประโยชน์ สำธำรณะ (ประโยชน์ของส่วนรวม) แต่กลับตัดสินใจปฏิบัติ
หน้ำที่โดยค ำนึงถึงประโยชน์ของตนเอง หรือพวกพ้อง  

 
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม (Confects of Interest) 

 ๑ ผลประโยชน์ส่วนตน (Private Interests) เป็นผลตอบแทนที่บุคคลได้รับ โดยเห็นว่ำมีคุณค่ำที่จะ
สนองตอบควำมต้องกำรของตนเองหรือของกลุ่มที่ตนเองเกี่ยวข้อง ผลประโยชน์เป็นสิ่งจูงใจให้คนเรำมี
พฤติกรรมต่ำงๆ เพ่ือสนองควำมต้องกำรทั้งหลำย 

๒ ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สำธำรณะ (Public Interests) หมำยถึง สิ่งใดก็ตำมที่ให้
ประโยชน์สุขแก่บุคคลทั้งหลำยในสังคม ผลประโยชน์สำธำรณะ ยังหมำยรวมถึงหลักประโยชน์ต่อมวลสมำชิกใน
สังคม 

๓ ควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  
เป็นสถำนกำรณ์ที่บุคคลในฐำนะพนักงำนหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ใช้ต ำแหน่งหรืออ ำนำจหน้ำที่  ในกำรแสวง
ประโยชน์แก่ตนเอง กลุ่มหรือพวกพ้อง ซึ่งเป็นกำรละเมิดทำงจริยธรรม และส่งผลกระทบหรือควำมเสียหำยต่อ
ประโยชน์สำธำรณะ ค ำอ่ืนที่มีควำมหมำยถึงควำมขัดแย้งกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม ได้แก่ กำรมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน ควำมขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ของผู้ด ำรงต ำแหน่งสำธำรณะ และรวมถึงคอร์รัปชั่น   
เชิงนโยบำย คอร์รัปชั่นสีเทำ  
 

๑. ปัจจัยท่ีท าให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์ส่วนรวม เป็นผลมำ

จำกกำรไม่สำมำรถแยกแยะระหว่ำงบทบำทหน้ำที่ในเรื่องส่วนตัว และเรื่องส่วนรวมออกจำกกันได้ชัดเจนและมี
สำเหตุมำจำกพ้ืนฐำนควำมคิดแบบดั้งเดิมของคนไทยและมีปัจจัยที่เอ้ือให้เกิดพฤติกรรมทุจริต ดังนี้ 
 

(๑) มีฐำนคิดในลักษณะบูรณำกำร คือ คนไทยไม่สำมำรถแยกแยะระหว่ำงเรื่องส่วนตัวกับ  เรื่อง
ส่วนรวมออกจำกกันได้อย่ำงสิ้นเชิง ดังนี้  

๑) คนไทยมีฐำนควำมเชื่อในอดีตท่ีเห็นว่ำ ขุนนำงค้ำขำยได้โดยไม่เป็นสิ่งที่น่ำรังเกียจ  
๒) ต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรสำมำรถน ำมำซึ่งผลประโยชน์ส่วนตัว จึงไม่มีกำรแยกแยะระหว่ำงประโยชน์

ส่วนตัวออกจำกประโยชน์ส่วนรวม  
 



 

 

 

๓) ทัศนคติและแนวควำมคิดของคนในสังคมไทยยังเป็นระบบคิดแบบฐำนสิบ  (คือไม่แยกแยะระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนตัวของผู้มีอ ำนำจกับผลประโยชน์ส่วนรวม) จึงพัฒนำคู่มือกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ไม่
ทันกับพ้ืนฐำนแนวคิดของระบบกฎหมำยสำกลที่เป็นระบบคิดแบบฐำนสอง (คือแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัว   
ออกจำกผลประโยชน์ส่วนรวมอย่ำงชัดเจน)  

(๒) มีฐำนคิดในเรื่องกำรตอบแทนบุญคุณ โดยเฉพำะบุญคุณทำงกำรเมือง เช่น กำรเอ้ือประโยชน์ให้ผู้
เคยสนับสนุน คะแนนเสียง หรือตอบแทนต ำแหน่งให้โดยจะไม่ใช่กำรตอบแทนด้วยตัวเงินเป็นหลักแต่เป็นกำร
ตอบแทนในลักษณะผลประโยชน์อย่ำงอ่ืน เช่น กำรให้ผลประโยชน์หรือต ำแหน่งทำงกำรเมือง เป็นต้น  

(๓) มีพฤติกรรมกำรใช้จ่ำยเงินที่สุรุ่ยสุร่ำย ท ำให้รำยรับไม่สมดุลกับรำยจ่ำย เช่น มีภำระกำรใช้จ่ำยใน
กำรรักษำพยำบำล หรือเลี้ยงดูครอบครัว ฯลฯ ท ำให้มีพฤติกรรมที่ต้องเข้ำไปเกี่ยวข้องกับกำรกระท ำผิดโดย
สมัครใจหรือมีพฤติกรรมที่ยักยอกประโยชน์ส่วนรวมเข้ำเป็นประโยชน์ส่วนตัวเกิดกำรขัดกันระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนรวมและประโยชน์ส่วนตัว  

(๔) มีควำมจ ำเป็นในกำรรักษำตัวรอดและลดกำรเผชิญปัญหำกับค่ำนิยม กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
ท ำให้ตนเองต้องเข้ำไปเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อน สำเหตุส่วนหนึ่งนั้นคือปัจจัยทำงสังคม ซึ่งเป็นลักษณะ 
“ตัวกูของกู”อันเป็นค่ำนิยมของสังคมท่ีเน้นเรื่องวัตถุนิยม กำรอยำกมี อยำกได้ กำรรักษำหน้ำตำและยกหน้ำตำ   
ทำงสังคมท ำให้ต้องมีกำรแสวงหำทรัพย์สินและอ ำนำจมำกข้ึน  

(๕) โครงสร้ำงกำรบริหำร และกำรมีระบบกำรตรวจสอบถ่วงดุล ซึ่งฝ่ำยตรวจสอบ ยังขำดควำมเข้ำใจ
และระบบยังไม่มีประสิทธิภำพ จึงเอ้ือต่อกำรมีพฤติกรรมที่เป็นไปในลักษณะกำรมีผลประโยชน์ทับซ้ อนมำก
ที่สุด   

(๖) ปัญหำกำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดจำกปัจจัยด้ำนกฎหมำย ดังจะเห็นได้ว่ำตัวบทกฎหมำยยังไม่
ตอบสนองต่อสภำพปัญหำและทันต่อสภำวกำรณ์ปัจจุบัน กล่ำวคือบทลงโทษทำงกฎหมำยยังไม่เพียงพอต่อกำร 
“ป้องกัน”และ“ป้องปรำม”ผู้ที่จะกระท ำหรือคิดท่ีจะกระท ำท่ีเอ้ือต่อกำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนเท่ำที่ควร 

กำรทุจริตมีหลำยระดับในระดับที่สูงสุดคือ “คอร์รัปชั่น”(Corruption) ส่วน “ควำมขัดแย้งกันระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม”(Conflict Of Interests) ถือว่ำเป็นควำมผิดระดับต้น เมื่อ
พิจำรณำให้ดีจะเห็นว่ำ กำรคอร์รัปชั่นอำจไม่ใช่ควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม แต่ควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นต้นเหตุพ้ืนฐำนของกำร
คอร์รัปชั่น เพรำะเมื่อมีพฤติกรรมของควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม
เกิดข้ึนก็จะน ำไปสู่กำรคอร์รัปชั่นได้ 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

๒. ความสัมพันธ์ระหว่าง Conflict Of Interests กับ Corruption 
๑. Conflict of Interests เป็นรูปแบบหนึ่งของ Corruption แต่ระดับหรือขนำดและขอบเขตต่ำงกัน  
๒. Conflict of Interests น ำไปสู่ Corruptionที่รุนแรงขึ้น  
๓. Conflict of Interests เกี่ยวกับกำรใช้อ ำนำจที่เป็นทำงกำรเชื่อมโยงกับกฎหมำยระเบียบกำร

ปฏิบัติและส่วนที่ไม่เป็นทำงกำรเป็นควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคล ขยำยไปถึงเรื่องครอบครัวต้องพิจำรณำ
ควำมสัมพันธ์ เช่น คู่สมรสและคนในเครือญำติ 
 

ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน 

(๑) กำรใช้ต ำแหน่งไปด ำเนินกำรเพ่ือประโยชน์ทำงธุรกิจของตนเองโดยตรง 
(๒) ใช้ต ำแหน่งไปช่วยเหลือญำติสนิทมิตรสหำย 
(๓) กำรรับผลประโยชน์โดยตรง 
(๔) กำรแลกเปลี่ยนผลประโยชน์โดยใช้ต ำแหน่งหน้ำที่กำรงำน 

(๕) กำรน ำทรัพย์สินของหน่วยงำนไปใช้ส่วนตัว 

(๖) กำรน ำข้อมูลอันเป็นควำมลับของหน่วยงำนมำใช้ประโยชน์ส่วนตัว 

(๗) กำรท ำงำนอีกแห่งหนึ่งที่ขัดแย้งกับแห่งเดิม 

(๘) ผลประโยชน์ทับซ้อนจำกกำรเปลี่ยนสถำนที่ท ำงำน 

(๙) กำรปิดบังควำมผิด 

 
๒. รูปแบบพฤติกรรมและการกระท าที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

(๑) กำรรับของขวัญหรือรับผลประโยชน์ คือ กำรรับของขวัญและควำมสะดวกสบำยที่เกินควำม
เหมำะสม ซึ่งอำจส่งผลต่อบุคคลในกำรปฏิบัติงำนในหน้ำที่ กำรรับของขวัญมีได้ในหลำยรูปแบบ เช่น กำรลด
รำคำของที่ซื้อให้ กำรเลี้ยงอำหำรอย่ำงฟุ่มเฟือยตลอดจนกำรให้ควำมบันเทิงในรูปแบบต่ำงๆซึ่งมีผลต่อกำร
ตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่ให้เอนเอียงหรือเป็นไปในลักษณะที่เอ้ือประโยชน์ต่อผู้ให้ของขวัญนั้น 

(๒) กำรหำประโยชน์ให้ตนเอง (Self-Dealing) คือ กำรหำประโยชน์ให้กับตนเอง ครอบครัวหรือพวก
พ้องจำกต ำแหน่งหน้ำที่เป็นกำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่เพ่ือตนเอง 

(๓) กำรท ำงำนหลังเกษียณ (Post-Employment) คือ กำรไปท ำงำนหลังออกจำกงำนเดิมโดยใช้
ควำมรู้ ประสบกำรณห์รืออิทธิพลจำกที่เคยด ำรงต ำแหน่งมำรับงำนหรือเอำประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง  

(๔) กำรท ำงำนพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) คือ กำรเป็นที่ปรึกษำและกำรจ้ำง
งำนให้แก่ตนเองรวมถึงกำรใช้ต ำแหน่งสถำนภำพกำรท ำงำนสำธำรณะในกำรเข้ำไปเป็นนำยจ้ำงของภำคเอกชน



 

 

 

หรือเป็นเจ้ำของเอง นอกจำกนี้ยังรวมถึงกำรใช้เวลำและเครื่องมือของรัฐในกำรท ำงำนพิเศษภำยนอกที่ไม่ใช่
อ ำนำจหน้ำที่ที่ได้รับมอบหมำยจำกหน่วยงำนด้วย 

(๕) กำรรับรู้ข้อมูลภำยใน (Inside Information) คือ กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐรู้เห็นในข้อมูลลับของทำง
รำชกำร หรือน ำข้อมูลไปเปิดเผยเพ่ือรับสิ่งตอบแทนที่เป็นประโยชน์ในรูปของเงินหรือประโยชน์อ่ืนๆ หรือน ำ
ข้อมูลไปเปิดเผยให้แก่ญำติหรือพวกพ้องในกำรแสวงหำผลประโยชน์จำกข้อมูลเหล่ำนั้น 

(๖) กำรน ำทรัพย์สินของหน่วยงำนไปใช้ชั่วครำวในกิจกำรที่เป็นของส่วนตนเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐและท ำให้หน่วยงำนของรัฐเสียหำยหรือเสียประโยชน์ 

๗) กำรน ำโครงกำรสำธำรณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ทำงกำรเมือง (Pork Barreling) คือ กำร
ใช้อิทธิพลทำงกำรเมืองเพ่ือเรียกผลตอบแทนหรือประโยชน์ต่อพ้ืนที่ที่ตนรับผิดชอบ 
 
๓. การรับประโยชน์ต่างๆ 

(๑) กำรรับของขวัญจำกบริษัทต่ำงๆ 
(๒) บริษัทสนับสนุนค่ำเดินทำงไปดูงำนต่ำงประเทศ 
(๓) หน่วยรำชกำรรับเงินบริจำคจำกธุรกิจที่เป็นลูกค้ำของหน่วยงำน 
(๔) ได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อื่นใดจำกกำรจัดชื้อจัดจ้ำง 
(๕) กำรที่คณะกรรมกำรกู้เงินจำกสถำบันกำรเงินในกำรก ำกับดูแล 
(๖) กำรที่คณะกรรมกำรฝำกญำติพ่ีน้อง หรือคนท่ีคุ้นเคยเข้ำท ำงำนในรัฐวิสำหกิจที่ตนก ำกับดูแลอยู่ 

 
 
๔. ประโยชน์อันค านวณเป็นเงินได้ 

(๑) กำรปลดหนี้หรือกำรลดหนี้ให้เปล่ำ 
(๒) กำรให้ยืมโดยไม่คิดดอกเบี้ย 
(๓) กำรเข้ำค้ำประกันโดยไม่คิดค่ำธรรมเนียม 
(๔) กำรให้ค่ำนำยหน้ำหรือค่ำธรรมเนียมกำรเป็นตัวแทน 
(๕) กำรขำย กำรให้เช่ำชื้อทรัพย์สินเกินมูลค่ำท่ีเป็นจริงตำมที่ปรำกฏเห็นในท้องตลำด 
(๖) กำรใช้สถำนที่ ยำนพำหนะ หรือทรัพย์สิน โดยไม่คิดค่ำเช่ำหรือค่ำบริกำรน้อยกว่ำที่คิดกับบุคคล

อ่ืนโดยปกติทำงกำรค้ำ 
(๗) กำรให้ใช้บริกำรโดยไม่คิดค่ำบริกำรหรือคิดค่ำใช้บริกำรน้อยกว่ำที่คิดกับบุคคลอ่ืนโดยปกติทำง

กำรค้ำ 
(๘) กำรให้ส่วนลดในสินค้ำหรือทรัพย์สินที่จ ำหน่ำย โดยกำรให้ส่วนลดมำกกว่ำที่ให้กับบุคคลอ่ืนโดย

ปกติทำงกำรค้ำ 
 



 

 

 

(๙) กำรให้เดินทำงหรือขนส่งบุคคลหรือสิ่งของโดยไม่คิดค่ำใช้จ่ำยหรือคิดค่ำใช้จ่ำยน้อยกว่ำบุคคลอ่ืน
โดยปกติทำงกำรค้ำ 

(๑๐) กำรจัดเลี้ยง กำรจัดมหรสพ หรือกำรบันเทิงอ่ืน ให้โดยไม่คิดค่ำใช้จ่ำยหรือคิดค่ำใช้จ่ำยน้อยกว่ำ
ที่คิดกับบุคคลอ่ืนโดยปกติทำงกำรค้ำ 
 

หลักการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
๑. ปกป้องประโยชน์สำธำรณะ 

กำรปฏิบัติหน้ำที่ไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตัวมำแทรกซ้อน รวมถึงควำมเห็นและทัศนคติส่วนบุคคล มี
ควำมเป็นกลำง ไม่มีอคติ ล ำเอียง 

๒. สนับสนุนควำมโปร่งใสและควำมพร้อมรับผิด 
เปิดโอกำสให้ตรวจสอบหรือกำรเปิดเผยผลประโยชน์ส่วนตัวหรือควำมสัมพันธ์ที่อำจมีผลต่อกำรปฏิบัติ

หน้ำที่ 
๓. ส่งเสริมควำมรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่ำง 

กำรปฏิบัติหน้ำที่ยึดหลัดคุณธรรมและควำมเป็นมืออำชีพของเจ้ำหน้ำที่ในกำรหลีกเลี่ยงผลประโยชน์
ทับซอ้น โดยเฉพำะผู้บริหำรต้องเป็นแบบอย่ำง 

๔. สร้ำงวัฒนธรรมองค์กร 
สร้ำงสภำพแวดล้อมสนับสนุนกำรหลีกเลี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน และสร้ำงวัฒนธรรมแห่งควำม

ซื่อสัตย์ 

 
แนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน   

กรอบกำรท ำงำนนี้เป็นวิธีกำรกว้ำงๆไม่จ ำกัดอยู่กับรำยละเอียดข้อกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง สำมำรถน ำไป
พัฒนำเป็นรูปแบบกำรจัดกำรตำมบริบทขององค์กรและกฎหมำยได้ ๖ ขั้นตอน ส ำหรับกำรพัฒนำและกำร
ปฏิบัติตำมนโยบำยกำรจัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน   

๑. ระบุว่ำมีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้ำงที่มักเกิดขึ้นในองค์กร   
๒. พัฒนำนโยบำยที่เหมำะสม รวมถึงกลยุทธ์กำรจัดกำรและแก้ไขปัญหำ   
๓. ให้กำรศึกษำแก่เจ้ำหน้ำที่และผู้บริหำรระดับต่ำงๆ รวมถึงเผยแพร่นโยบำยกำรจัดกำรผลประโยชน์

ทับซ้อนให้ทั่วถึงในองค์กร   
๔. ด ำเนินกำรเป็นแบบอย่ำง   
๕. สื่อสำรให้ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้รับบริกำร ผู้สนับสนุนองค์กร และชุมชนทรำบถึงควำมมุ่งมั่นในกำร

จัดกำรผลประโยชน์ทับซ้อน   
๖. บังคับใช้นโยบำยและทบทวนนโยบำยสม่ ำเสมอ 

 
๑. จุดเสี่ยงของผลประโยชน์ทับซ้อน 



 

 

 

๑. กำรปฏิสัมพันธ์กับภำคเอกชน 
๒. กำรท ำสัญญำจัดซื้อจัดจ้ำง 
๓. กำรตรวจสอบเพื่อควบคุมคุณภำพมำตรฐำนของกำรท ำงำนหรืออุปกรณ์ 
๔. กำรอนุมัติ/อนุญำต กำรออกใบอนุญำตให้ประกอบวิชำชีพ 
๕. กำรกระจำยงบประมำณ 

๖. กำรปรับกำรลงโทษ 

๗.  กำรให้เงินหรือสิ่งของช่วยเหลือผู้เดือดร้อน กำรตัดสินข้อพิพำท 

๘.  กำรรับของขวัญ ของก ำนัลจำกผู้ที่มำติดต่ออันเกี่ยวข้องในกำรปฏิบัติหน้ำที่ 

 

การให้ – การรับของขวัญและผลประโยชน์ 
หลักกำรและแนวคิดนี้สำมำรถประยุกต์ใช้ประกอบกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยกำรให้และรับของขวัญ

และผลประโยชน์ของข้ำรำชกำรพลเรือนและเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐในประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือน 
ข้อบังคับว่ำด้วยจรรยำข้ำรำชกำรของส่วนรำชกำรตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เรื่องหลักเกณฑ์กำรรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยำของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 
เจตนารมณ์ 

เนื่องจำกควำมเชื่อถือไว้วำงใจของประชำชนต่อกำรปฏิบัติงำนของข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐว่ำ
จะต้องตัดสินใจและกระท ำหน้ำที่ โดยยึดผลประโยชน์สำธำรณะเป็นหลักปรำศจำกผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
หำกข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชน์ที่ท ำให้มีอิทธิพลต่อกำรตัดสินใจและ
กำรกระท ำหน้ำที่ถือว่ำเป็นกำรประพฤติมิชอบย่อมท ำลำยควำมเชื่อถือไว้วำงใจของประชำชน กระทบต่อควำม
ถูกต้องชอบธรรมที่องค์กรภำครัฐยึดถือในกำรบริหำรรำชกำรรวมทั้งกระทบต่อกระบวนกำรปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตยและที่ส ำคัญ คือ หลักเกณฑ์ของคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 
ข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐจะรับของขวัญหรือประโยชน์อ่ืนมิได้ เว้นแต่โดยจรรยำบรรณเท่ำนั้น ซึ่งก็
หมำยถึงตำมปกตธิรรมเนียมประเพณี เช่น วันเกิด วันปีใหม่ และต้องอยู่ในเงื่อนไขว่ำจะรับของขวัญหรือ 
ประโยชน์อื่นใดจำกญำติพ่ีน้องตำมฐำนนำนุรูป แต่ถ้ำเป็นบุคคลอ่ืนไม่เกิน ๓,๐๐๐ บำท 
 

 

อะไรคือของขวัญและประโยชน์อื่นใดที่ใช้ในความหมายนี้ 



 

 

 

 ของขวัญและประโยชน์อื่นใด หมำยถึง สิ่งใดๆ หรือบริกำรใดๆ(เงิน ทรัพย์สิน สิ่งของ บริกำรหรือ
อ่ืนๆที่มีมูลค่ำ)ที่ข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐให้และหรือได้รับที่นอกเหนือจำกเงินเดือน รำยได้ และ
ผลประโยชน์จำกกำรจ้ำงงำนในรำชกำรปกติ 

 ของขวัญและผลประโยชน์อื่นใด สำมำรถตีค่ำตีรำคำเป็นเงินหรืออำจไม่สำมำรถตีค่ำ ตีรำคำได้ 
 ของขวัญที่สำมำรถคิดรำคำได้ (Tangible gifts) หมำยรวมถึง สินค้ำบริโภค ควำมบันเทิงกำร

ต้อนรับ ให้ที่พัก กำรเดินทำง อุปกรณ์เครื่องใช้ เช่น ตัวอย่ำงสินค้ำ บัตรของขวัญ เครื่องใช้ส่วนตัว บัตรก ำนัล
บัตรลดรำคำสินค้ำหรือบริกำร และเงิน เป็นต้น 

 ของขวัญและประโยชน์อ่ืนใดที่คิดเป็นรำคำไม่ได้ ( Intangible gifts and benefits) หมำยถึงสิ่ง
ใดๆ หรือบริกำรใดๆ ที่ไม่สำมำรถคิดเป็นรำคำที่จะซื้อขำยได้ อำทิเช่น กำรให้บริกำรส่วนตัว กำรปฏิบัติด้วย
ควำมชอบส่วนตน  
 
เรำจะจัดกำรอย่ำงไรกับกำรรับของขวัญและประโยชนอื่นใด 

กำรจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใด ๆ มี ๓ คำถำม ที่ใช้ในกำรตัดสินใจว่ำจะรับหรือไม ่
รับของขวัญและหรือผลประโยชน์ คือ 

๑) เรำควรรับหรือไม่? 
๒) เรำควรรำยงำนกำรรับหรือไม่? 
๓) เรำสำมำรถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่? 
 

เราควรรับหรือไม่? 
ตำมหลักกำรทำงจริยธรรมแม้ว่ำเรำจะไม่ควรรับ แต่มีหลำยโอกำสที่เรำไม่สำมำรถปฏิเสธได้หรือเป็น

กำรรับในโอกำสที่เหมำะสมตำมขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือให้กันตำมมำรยำทที่ปฏิบัติกันในสังคม
อย่ำงไรก็ตำม มีหลำยโอกำสที่ไม่เป็นกำรเหมำะสมอย่ำงยิ่งที่จะรับ 

๑. ถ้ำเป็นกำรให้เงิน ท่ำนจะต้องปฏิเสธ ไม่วำจะเป็นโอกำสใดๆ กำรรับเงินสดหรือสิ่งใดๆที่สำมำรถ
เปลี่ยนกลับมำเป็นเงิน เช่น ล็อตเตอรี่ หุ้น พันธบัตร เป็นกำรฝ่ำฝืนประมวลจริยธรรมและอำจเข้ำข่ำยกำรรับ
สินบน  

๒. กำรรับก่อให้เกิดกำรขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือไม่ หำกกำรรับ
ก่อให้เกิดควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมแล้วผลประโยชน์ส่วนตนที่ได้รับ
กลำยเป็นมีอิทธิพลต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร หรือก่อให้เกิดข้อสงสัยต่อสำธำรณชนว่ำเป็นกำรประพฤติโดยมิ
ชอบ 

 
 
 
 

 
 “ไม่ว่ำของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น จะมีค่ำเพียงเล็กน้อยก็ไม่ควรรับ 
เพรำะก่อให้เกิดควำมรู้สึกผูกพัน หรือพันธะกับผู้ให้และอำจก่อให้เกิดควำมเสื่อม
ศรัทธำต่อประชำชน” 
 



 

 

 

 
 
  
 
กำรขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดกำรประพฤติมิชอบและ
กำรทุจริตคอร์รัปชั่นในแต่ละส่วนรำชกำรควรก ำหนดนโยบำย กำรรับของขวัญและผลประโยชน์ของตนเองโดย
ส่วนรำชกำรที่อยู่ในกลุ่มปฏิบัติหน้ำที่ที่เสี่ยงต่อกำรประพฤติมิชอบ ควรก ำหนดนโยบำยด้ำนนี้อย่ำงเคร่งครัด
มำกกว่ำหน่วยงำนอื่นๆ 
 หลักกำรกำรปฏิบัติงำนในภำครัฐอยู่บนพนฐำนที่ว่ำ “การกระท าและการตัดสินใจใดๆ จะต้อง
กระท าด้วยความเป็นกลาง ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการให้บริการ และปกป้องผลประโยชน์ของ
สังคมไทยโดยรวม” 
 ดังนั้น องค์กรหรือบุคคลใดๆไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มำแสวงหำควำมชอบ 
ผลประโยชน์ให้กับองค์กรของตนหรือตนเอง เหนือองค์กรหรือบุคคลอ่ืน ท ำให้เกิดควำมสั่นคลอนควำมเชื่อถือ
ไว้วำงใจที่ประชำสังคมมีต่อภำครัฐและท ำให้เกิดควำมไม่เป็นธรรมในสังคม 
 ประกำรส ำคัญ สมำชิกทั้งหมดในสังคมต้องได้รับกำรปฏิบัติอย่ำงเป็นธรรมภำยใต้ระบอบ
ประชำธิปไตยข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐมีพันธะผูกพนที่จะต้องปฏิบัติงำนอย่ำงเป็นธรรม โดยกระท ำและ
แสดงออกโดยยึดมำตรฐำนควำมโปร่งใส ควำมพร้อมรับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมที่ถูกต้อง เที่ยงธรรม
ตลอดเวลำที่มีอำชีพรับข้ำรำชกำร 
 
เราต้องรายงานหรือไม่? 

กำรรำยงำน กำรรับของขวัญ และหรือผลประโยชน์ตัดสินจำกหลักกำรต่อไปนี้ 
๑. ธรรมชำติของผู้ให้ : พิจำรณำตำมกฎหมำย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง  เช่น ประกำศคณะกรรมกำร

ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ รวมทั้งนโยบำยของหน่วยงำน เช่ น กำรห้ำมรับของขวัญหรือ
ประโยชน์จำกคู่สัญญำ/องค์กรหรือบุคคลที่ก ำลังจะมำท ำกำรค้ำ กำรสัญญำว่ำจะให้ -รับกับองค์กรหรือบุคคลที่
จะขอท ำใบอนุญำตหรือรับกำรตรวจสอบด้ำนต่ำงๆ ฯลฯ 
 หน่วยงำนควรก ำหนดนโยบำยด้ำนนี้ให้เคร่งครัดและมีกระบวนกำรที่ช่วยให้ข้ำรำชกำรและ
เจ้ำหน้ำที่ภำครัฐสำมำรถจัดกำรเรื่องนี้ได้อย่ำงเหมำะสม กำรรำยงำนกำรรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ 
ต้องมีกำรลงทะเบียนรับอย่ำงเป็นทำงกำร 

๒. บทบำทหน้ำที่ของท่ำนในองค์กร : ถ้ำข้ำรำชกำรนั้นๆ ท ำงำนในขอบข่ำยที่อ่อนไหวและต้องกำร
ควำมเชื่อถือไว้วำงใจเป็นพิเศษ และหรือกลุ่มที่เก่ียวกับกำรได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์ทั้งจำกระดับองค์กร 
 
และระดับบุคคล อำทิเช่น งำนตรวจสอบ งำนจัดซื้อจัดจ้ำง กำรให้ใบอนุญำต/ยึดใบอนุญำต ฯลฯ ควรให้แน่ใจ
ที่สุดว่ำตัวท่ำนและองค์กรมีควำมเที่ยงธรรม และจะไม่ถูกตั้งข้อสงสัย แม้ว่ำหน่วยงำนของท่ำนมิได้ก ำหนด



 

 

 

นโยบำยเกี่ยวกับกำรห้ำมรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ และมิได้ก ำหนดให้รำยงำนกำรรับของขวัญและ
ผลประโยชน์ท่ำนควรด ำรงควำมถูกต้องด้วยกำรรำยงำนหรือปฏิเสธที่จะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นๆ 
 หลักกำรกำรก ำหนดว่ำของขวัญและผลประโยชน์อ่ืนใดควรต้องรำยงำนหรือไม่ ควรจะต้องให้
องค์กรเก็บรักษำไว้หรือไม่ หรือควรตกเป็นของข้ำรำชกำรให้เทียบกับค่ำตำมรำคำตลำดโดยต้องมีค่ำน้อยกว่ำ
๓,๐๐๐ บำท ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติตำมประกำศคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ เ รื่อง
หลักเกณฑ์กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยำของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 

 
 
แนวพิจารณาในทางปฏิบัติด้านป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ของขวัญทั้งหมดที่มีค่ำทำงวัฒนธรรมหรือประวัติศำสตร์ เช่น งำนศิลปะ พระพุทธรูป
เครื่องประดับโบรำณ ฯลฯ แม้จะมีขนำดเล็กหรือเป็นเรื่องเล็กน้อย ของขวัญนั้นๆ ย่อมเป็นทรัพย์สินขององค์กร
ไม่ว่ำจะมคี่ำรำคำเท่ำใด 

 ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ได้รับเมื่อเทียบกับรำคำตลำด มีค่ำน้อยกวำ ๓,๐๐๐ บำทไม่ต้อง
รำยงำนและอำจเก็บเป็นของตนเองได้ 

 ของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ เมื่อเทียบกับรำคำตลำดมีค่ำเกิน ๓,๐๐๐ บำทต้องรำยงำน
หน่วยงำนและลงทะเบียนไว้ และเจ้ำหน้ำที่มีควำมจ ำเป็นต้องรับ ให้องค์กรโดยหัวหน้ำส่วนรำชกำรตัดสินว่ำ
สมควรให้ข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐคนนั้นๆ รับทรัพย์สินดังกล่ำวหรือไม่ หรือให้ส่งมอบเป็นทรัพย์สินของ
องค์กรเพ่ือใช้ประโยชน์สำธำรณะและหรือตำมควำมเหมำะสม  

 ถ้ำในปีงบประมำณใดๆ คุณค่ำรวมของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่ได้รับจำกผู้ให้คนเดียวกัน
กลุ่มเดียวกัน หรือผู้ให้มีควำมสัมพันธ์กันหลำยๆครั้ง เมื่อรวมกันทั้งปีมีค่ำมำกกว่ำ ๓,๐๐๐บำท ต้องรำยงำน
ของขวัญหรือผลประโยชน์แต่ละอย่ำงที่ได้รับ 

 ถ้ำในปีงบประมำณใดๆ ได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์จำกผู้รับบริกำร แม้จะต่ำงคนต่ำงกลุ่ม
เพ่ือเป็นกำรขอบคุณในกำรให้บริกำรที่ดี แต่เม่ือรวมกันแล้วมีค่ำมำกกว่ำ๓,๐๐๐บำท ต้องรำยงำนของขวัญหรือ
ผลประโยชน์แต่ละอย่ำงนั้น 

 ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่ได้รับเพ่ือเป็นกำรขอบคุณจำกผู้รับบริกำร(ประชำชน 
องค์กรเอกชน) ที่ได้อย่ำงสม่ ำเสมอ บ่อยครั้ง อำจท ำให้เกิดข้อสงสัยจำกประชำชนว่ำมีอิทธิพลบิดเบือน 
ก่อให้เกิดอคติในกำรให้บริกำรของข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐ  หรืออำจก่อให้เกิดควำมรู้สึกชอบและ
คำดหวังว่ำจะได้รับของขวัญและหรือผลประโยชน์เมื่อมีผู้มำรับบริกำร  
 
เราจะเก็บรักษาไว้เองได้หรือไม่? 

๑. ปกติสำมำรถเก็บรักษำไว้เอง หำกมีค่ำไม่เกิน ๓,๐๐๐บำท  



 

 

 

๒. หำกมีรำคำทำงกำรตลำดระหว่ำง ๓,๐๐๐-๑๕,๐๐๐บำท ส่วนรำชกำรต้องพิจำรณำตัดสินว่ำ 
ข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐนั้นๆ จะเก็บไว้เองได้หรือไม่ 

๓. หำกรำคำมำกว่ำ ๑๕,๐๐๐ บำท จะต้องให้ทรัพย์สินของส่วนรำชกำร และส่วนรำชกำรพิจำรณำตัดสิน
ว่ำจะใช้ประโยชน์อย่ำงไร 

 
การฝ่าฝืนกฎนี้มีโทษอย่างไร? 

กำรฝ่ำฝืนนโยบำยว่ำด้วยกำรรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น และพร้อมฝ่ำฝืนกำรปฏิบัติตำม
ประมวลจริยธรรมอำจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระท่ังถึงไล่ออกขึ้นกับควำมร้ำยแรงของกำรฝ่ำฝืน  

นอกจำกนั้น หำกกำรรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นๆ เข้ำข่ำยกำรรับสินบน ฉ้อฉลทุจริต และ
สำมำรถพิสูจน์ได้ว่ำ ข้ำรำชกำรและหรือเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐนั้นๆรับของขวัญหรือผลประโยชน์ซึ่งมีผลต่อควำมเป็น
ธรรมก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ให้โดยมิชอบ หำกถูกตัดสินว่ำผิดจริง ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนอำจมีส่วนร่วมใน
กำรรับโทษทำงอำญำด้วย 

กรณีฝ่ำฝืนหลักเกณฑ์ของคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติจะมีโทษจ ำคุกไม่
เกิน ๓ ปี ปรับไม่เกิน ๖๐,๐๐๐ บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ และยังมีควำมผิดฐำนกระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่ง
หน้ำที่ หรือทุจริตต่อหน้ำที่ตำมประมวลกฎหมำยของอำญำด้วย 

การรับของขวัญและผลประโยชน์ : กุญแจแห่งความเสี่ยง 

กำรรับของขวัญและผลประโยชน์ใดๆ เป็นสำเหตุให้สำธำรณชนรับรู้ว่ำมีกำรปฏิบัติอย่ำงมีอคติ มี
อิทธิพลต่อกำรตัดสินใจในกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร ก่อให้เกิดกำรท ำลำยควำมเชื่อถือศรัทธำของประชำชนต่อ
ภำครัฐและต่อข้ำรำชกำร 
กุญแจแห่งควำมเสี่ยง ๒ ประกำรที่ส ำคัญ คือ 

๑. ควำมพยำยำมที่จะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ์ โดยตีค่ำรำคำของขวัญและหรือผลประโยชน์น้อยกว่ำควำมเป็น
จริง กำรตีค่ำรำคำต่ ำกว่ำควำมเป็นจริงนั้น บุคคลอำจจูงใจตนเองหรือจูงใจผู้อ่ืนให้คิดว่ำของขวัญและหรือ
ผลประโยชน์นั้นๆ มีค่ำต่ ำกว่ำที่เป็นจริง เพ่ือหลีกเลี่ยงกำรรำยงำน กำรกระท ำดังกล่ำวนับว่ำเป็นกำรคดโกง
และหลอกลวงซึ่งเข้ำข่ำยฝ่ำฝืนประมวลจริยธรรม 

๒. กำรเพิกเฉยมองข้ำมควำมผิดและละเลยต่อผลที่เกิดขึ้นกำรรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ 
อำจท ำให้ติดเป็นนิสัยอย่ำงรวดเร็วและก่อให้เกิดควำมคำดหวังเสมอว่ำจะได้รับของขวัญและหรือผลประโยชน์
ใดๆ ในกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร ท ำให้เกิดควำมรู้สึกชอบหรืออยำกปฏิบัติต่อผู้รับบริกำร หรือผู้รับงำน-รับจ้ำง- 
รับเหมำ ฯลฯ ที่เป็นผู้ให้ของขวัญและหรือผลประโยชน์โดยอิทธิพลของควำมชอบหรือประโยชน์ตอบแทนที่
ได้รับท ำให้มีกำรปฏิบัติตอบแทนเกินกว่ำมำตรฐำนที่ก ำหนด 

ในสถำนกำรณ์เช่นนี้ ผู้รับจ้ำง ผู้รับเหมำ และหรือผู้รับจัดซื้อ อำจรับรู้ผิดพลำดและเข้ำใจว่ำกำรรับจ้ำง
ต่ำงๆ ไม่ต้องท ำในระดับมำตรฐำนหรือลดคุณค่ำกำรบริกำร นอกจำกนั้น หำกเกิดกำรปฏิบัติเป็นวัฒนธรรมกำร



 

 

 

ท ำงำนขององค์กร ข้ำรำชกำร  และหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ“กำรรับรำงวัล”จำกกำร
ปฏิบัติหน้ำที่ และละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำที่โดยควำมรับผิดชอบซึ่งจัดได้ว่ำเป็นกำรรับสินบน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
กำรแสวงหำเหตุผลเพ่ือบิดเบือนควำม

จริง มีแนวโน้มที่ เป็นไปได้มำกที่ เรำจะรับ
ของขวัญและ ผลประโยชน์โดยเฉพำะสิ่งที่ถูกใจ
เรำ บุคคลอำจสงสัยว่ำกำรรับของขวัญและหรือ
ผลประโยชน์ใดๆ ถือได้ว่ำ เป็นควำมผิด แต่ผู้รับ
มักจะหำเหตุผลเข้ำข้ำงตนเอง ดังนี้ 

 
 
 
 
 

 

“ฉันรู้ ว่ำไม่ควรรับข้อดังกล่ำว แต่ ด้วย
มำรยำทจึงไม่กล้ำปฏิเสธน้ ำใจ หรือหำกไม่
รับจะเป็นกำท ำลำยสัมพันธภำพระหว่ำงผู้
ให้กับองค์กรหรือกับตนเอง” 

“ดูสิ ฉันอุทิศเวลำนอกเวลำรำชกำรท ำงำน 
ดังนั้น มันเป็นกำรยุตธรรมที่เรำจะได้รำงวัล
ผลประโยชน์พิเศษบ้ำง” 

“คนอื่นๆท ำเช่นนี้ ท ำไม

ฉันจะท ำบ้ำงไม่ได้” 

สถานการณ์ตัวอย่าง 
 
เจ้ำหน้ำที่ตรวจสอบน้ ำหนักรถยนต์รับค่ำตอบแทน จ ำนวน ๒๗ ครั้ง เป็นเงินรวม

หนึ่งแสนหนึ่งพันบำทถ้วน เพ่ือให้กำรอนุญำตรถบรรทุกที่บรรทุกสินค้ำที่มีน้ ำหนักเกินกว่ำที่
กฎหมำยก ำหนดให้ขนส่งสินค้ำได้ กรณีเช่นนี้นอกจำกจะเป็นกำรฝ่ำฝืนประมวลจริยธรรม            
ผิดวินัยขั้นไล่ออกจำกรำชกำรแล้วยังมีโทษทำงอำญำแผ่นดินด้วย 

ในกำรพิจำรณำวินิจฉัยโทษทำงอำญำ ผู้พิพำกษำได้ระบุเหตุผลว่ำกำรกระท ำของ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ผู้นั้นก่อให้เกิดควำมไม่ปลอดภัยต่อสำธำรณชน ท ำลำยทรัพย์สินสำธำรณะ
(ถนน) เป็นกำรสมยอมของเจ้ำหน้ำที่ยอมให้ผู้รับบริกำรกระท ำผิดกฎหมำย 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

“ฉันไม่เห็นมีกฎระเบียบ
ใ ด ๆ เ กี่ ย ว กั บ ก ำ ร ใ ห้
ของขวัญ ดั้งนั้น ฉันก็ไม่ได้
ฝ่ำฝืนกฎเกณฑ์ใดๆ” 

“มันเป็นแค่ตัวอย่ำงฟรีให้ทดลองใช้และ
ฉันก็ไม่คิดว่ำหน่วยงำนของฉันจะสั่งสินค้ำ
ชนิดนี้ แม้ว่ำฉันจ ำให้ค ำแนะน ำก็ตำม” 

“เพรำะฉัน เป็นคนพิ เศษจริ งๆ  ดั งนั้ น 
ผู้ บั งคับบัญชำจึ งชมฉัน และ เป็น เรื่ อ ง
ธรรมดำที่ฉันมักเป็นคนแรกเสมอที่ได้รับ
โอกำสให้ไปฝึกอบรม/สัมมนำ” 

สถานการณ์ตัวอย่าง 
 
หน่วยงำนภำครัฐหนึ่ง ส่งนักทรัพยำกรบุคลที่ท ำหน้ำที่จัดซื้อจัดจ้ำง ให้เข้ำร่วมสัมมนำด้ำน

ทรัพยำกรบุคคล เจ้ำหน้ำที่ผู้นั้นได้รับรำงวัลมูลค่ำ ๗,๐๐๐ บำท จำกกำรเป็นผู้เข้ำร่วมสัมมนำที่มีบุคลิกเป็น 
personnel planner ซึ่งบริจำคโดยโรงงำนผลิตสินค้ำที่เป็นคู่ค้ำกับหน่วยงำน เจ้ำหน้ำที่ได้เก็บของรำงวัล
นั้นไว้โดยไม่ได้รำยงำนหน่วยงำนเนื่องจำกคิดว่ำเป็นรำงวัลที่ตนชนะจำกกำรเข้ำร่วมกิจกรรมกำรสัมมนำ 

ผู้บังคับบัญชำตระหนักถึงควำมหมำยที่อำจแอบแฝงมำจำกกำรให้และตัดสินใจว่ำจะต้องมีกำร
รำยงำนของรำงวัลนั้นและลงทะเบียนเป็นของหน่วยงำน โดยให้เหตุผลว่ำกำรปรำกฏตัวของเข้ำในกำรเข้ำ



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
ฝ่ำฝืน มำตรำ ๑๐๐ มำตรำ ๑๐๑ และมำตรำ ๑๐๓ 

๑. โทษจ ำคุกไม่เกิน ๓ ปี ปรับไม่เกิน ๖๐,๐๐๐ บำท ทั้งจ ำทั้งปรับ 
๒. ให้ถือเป็นควำมผิดฐำนทุจริตต่อหน้ำที่หรือกระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่ 

 

 
นอกจำกกำรรับของขวัญหรือผลประโยชน์ อ่ืนดังกล่ำวแล้ว ประโยชน์ทับซ้อนตำม

พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ แก้ไข 
พ.ศ. ๒๕๕๔ และ พ.ศ. ๒๕๕๘ ยังได้ก ำหนดในเรื่องของกำรเข้ำไปมีส่วนได้เสีย ตำมมำตรำ ๑๐๐ 
และมีโทษจ ำคุกไม่เกิน ๓ ปี และปรับไม่เกิน ๖๐,๐๐๐ บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ และเป็นควำมรับผิด
ต่อต ำแหน่งหน้ำที่หรือทุจริตต่อหน้ำที่ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 
 



 

 

 

 
โมเดลส าหรับการตัดสินใจ 

 
ประเด็น การตัดสินใจ 
เจตนารมณ์ : อะไรเป็นเจตนำของกำรให้ของขวัญและหรือผลประโยชน์ 
กฎ ระเบียบ : มีกฎ ระเบียบ หรือนโยบำยอะไรที่เกี่ยวกับกำรให้ของขวัญและหรือผลประโยชน์ 
ความเปิดเผย : มีกำรเปิดเผยต่อสำธำรณชนเพียงใด 
คุณค่า : ของขวัญและหรือผลประโยชน์มีค่ำรำคำเท่ำใด 
หลักจริยธรรม : มีหลักจริยธรรมที่เกี่ยวกับกำรรับของขวัญหรือไม่และมีอะไรบ้ำง 
อัตลักษณ์ : ผู้ให้มีอัตลักษณ์เพ่ืออะไร 
เวลาและโอกาส เวลำและโอกำสในกำรให้คืออะไร 

 
 
แนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน  

๑. ควำมขัดแย้งระหว่ำงบทบำท (Conflict of roles) หมำยควำมว่ำ บุคคลด ำรงต ำแหน่งที่มีบทบำท
สองบทบำทขัดแย้งกัน เช่น นำยสมชำยเป็นกรรมกำรสอบคัดเลือกบุคคลเข้ำท ำงำน โดยที่บุตรสำวของสมชำย
เป็นผู้สมัครสอบคนหนึ่งด้วย ซึ่งในกรณีนี้ถือว่ำเกิด“กำรด ำรงต ำแหน่งอันหมิ่นเหม่ต่อกำรเกิดปัญหำ
ผลประโยชน์ทับซ้อน”แต่ในกรณีนี้ถือว่ำยังมิได้น ำไปสู่กำรกระท ำควำมผิดแต่ประกำรใด (เช่น กำรสอบคัดเลือก
บุคคลยังมิได้เกิดขึ้นจริง หรือมีกำรสอบเกิดขึ้นแล้วแต่นำยสมชำยสำมำรถวำงตัวเป็นกลำง มิได้ช่วยเหลือ 
บุตรสำวของตนแต่ประกำรใด เป็นต้น )กระนั้นก็ตำมกำรด ำรงต ำแหน่งอันหมิ่นเหม่ต่อกำรเกิดปัญหำ
ผลประโยชน์ทับซ้อนดังกล่ำว ถือเป็นสถำนกำรณ์ล่อแหลมที่อำจจูงใจ/ชักน ำให้เกิดกำรกระท ำเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนจะต้องถอนตัวออกอย่ำงสมบูรณ์จำกกำรเป็นผู้มีส่วนในกำรตัดสินใจ งดแสดงควำมคิดเห็น ละเว้นจำก
กำรให้ค ำปรึกษำและงดออกเสียง (Recusal) เช่น ในกรณีที่สมชำยเป็นกรรมกำรสอบคัดเลือกบุคลำกรเข้ำ
ท ำงำน โดยมีบุตรสำวของตนสมัครเข้ำร่วมสอบคัดเลือกด้วยนั้น ซึ่งในสถำนกำรณ์เช่นนี้ สมชำยจะต้องลำออก
จำกกำรเป็นกรรมกำรสอบคัดเลือกเพ่ือเป็นกำรถอนตัวออกจำกกำรเกี่ยวข้องกับสถำนกำรณ์อันหมิ่นเหม่ต่อ
ผลประโยชน์ทับซ้อนอย่ำงสูงเคลื่อนย้ำยผลประโยชน์ส่วนตัวที่ทับซ้อนอยู่ให้ออกไป(Removal) เพ่ือให้ตนเอง
สำมำรถปฏิบัติภำรกิจได้โดยปรำศจำกอคติ วิธีกำรดังกล่ำวนี้เป็นกำรปิดช่องทำงมิให้เอ้ืออ ำนวยต่ อกำรเกิด
ปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อนจึงเป็นวิธีที่ดีที่สุดวิธีหนึ่งในกำรจัดกำรกับผลประโยชน์ทับซ้อน เช่น จำกกรณี
ตัวอย่ำงในข้อสอง สมชำยสำมำรถแก้ปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อนได้โดยกำรขอร้องให้บุตรสำวของตนถอนตัว 
ออกจำกกำรสอบเพ่ือให้สมชำยสำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ในฐำนะกรรมกำรสอบคัดเลือก  

 
๒. มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตามรัฐธรรมนูญ  



 

 

 

(๑) มำตรกำรคัดสรรคนดีเข้ำสู่ต ำแหน่งทำงกำรเมือง  
(๒) กำรก ำหนดมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตในต ำแหน่ง  
(๓) กำรเพ่ิมระบบและองค์กำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจ  
(๔) กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  
 
 

๓. การก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริตในต าแหน่ง  
(๑) กำรมีประมวลจริยธรรมและกำรห้ำมผลประโยชน์ทับซ้อน  
(๒) กำรแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน  
(๓) กำรใช้หลักโปร่งใสในกำรใช้อ ำนำจ  
 

๔. แนวทางการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
(๑) หลักนิติธรรม ได้แก่กำรตรำกฎหมำย กฎข้อบังคับต่ำงๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของ

สังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตำมกฎหมำย กฎข้อบังคับเหล่ำนั้น โดยถือว่ำเป็นกำรปกครอง
ภำยใต้กฎหมำยมิใช่ตำมอ ำเภอใจหรืออ ำนำจของตัวบุคคล  

(๒) หลักคุณธรรม ได้แก่ กำรส่งเสริมคนดีคนเก่งให้เข้ำมำบริหำรกิจกำรบ้ำนเมือง สังคม และ
ประเทศชำติ กำรยึดมั่นในควำมถูกต้องดีงำมโดยรณรงค์ให้เจ้ำหน้ำที่รัฐยึดถือหลักนี้ ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ให้เป็น
ตัวอย่ำงแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้ประชำชนพัฒนำตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนใจมีควำมซื่อสัตย์ 
จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอำชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ ำชำติ  

(๓) หลักควำมโปร่งใส ได้แก่ กำรสร้ำงควำมไว้วำงใจซึ่งกันและกันของคนในชำติโดยปรับปรุงกลไกกำร
ท ำงำนของทุกองค์กรทุกวงกำรให้มีควำมโปร่งใส มีกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรที่เป็นประโยชน์อย่ำงตรงไปตรงมำ
ด้วยภำษำท่ีเข้ำใจง่ำย ประชำชนเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรได้สะดวกและมีกระบวนกำรให้ประชำชนตรวจสอบควำม
ถูกต้องชัดเจนได้  

(๔) หลักกำรมีส่วนร่วม ได้แก่ กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอควำมเห็นในกำร
ตัดสินใจปัญหำส ำคัญของประเทศ ไม่ว่ำด้วยกำรแจ้งควำมเห็น กำรไต่สวนสำธำรณะ กำรประช ำพิจำรณ์        
กำรแสดงประชำมตหิรืออ่ืนๆ  

(๕) หลักควำมรับผิดชอบ ได้แก่ กำรตระหนักในสิทธิหน้ำที่ควำมส ำนึกในควำมรับผิดชอบต่อสังคม 
กำรใส่ใจปัญหำสำธำรณะของบ้ำนเมืองและกระตือรือร้นในกำรแก้ปัญหำ ตลอดจน กำรเคำรพในควำมคิดเห็น
ที่แตกต่ำงและควำมกล้ำที่จะยอมรับผลจำกกำรกระท ำของตน  

(๖) หลักควำมคุ้มค่ำ ได้แก่ กำรบริหำรจัดกำรและใช้ทรัพยำกรที่มีจ ำกัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ส่วนรวมโดยรณรงค์ให้คนไทยมีควำมประหยัดใช้ของอย่ำงคุ้มค่ำ กล่ำวคือ ด ำรงชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง  
 
 



 

 

 

พร้อมทั้งสร้ำงสรรค์สินค้ำและบริกำรที่มีคุณภำพสำมำรถแข่งขันได้ดี ในเวที โลกและรักษำพัฒนำ
ทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์  

หำกทั้งภำครำชกำรประจ ำกำรเมือง ภำคเอกชนและประชำชนร่วมมือร่วมใจกันมุ่งมั่นให้งำนรำชกำร
ด ำเนินไปด้วยจิตส ำนึก ทัศนคติ พฤติกรรมที่เต็มเปี่ยมด้วยคุณธรรมและจริยธรรม พร้อมทั้งใช้หลักกำรโอกำส
ให้ประชำชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอควำมเห็นในกำรตัดสินใจปัญหำส ำคัญของประเทศ ไม่ว่ำด้วยกำรแจ้ง
ควำมเห็น กำรไต่สวนสำธำรณะ กำรประชำพิจำรณ์ กำรแสดงประชำมติ หรืออ่ืนๆ 

 
 
 
 

 
กฎหมายที่เกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔  

มาตรา ๑๐๐ ห้ำมมิให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้ใดด ำเนินกิจกำร ดังต่อไปนี้  
(๑) เป็นคู่สัญญำหรือมีส่วนได้เสียในสัญญำที่ท ำกับหน่วยงำนของรัฐที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ผู้นั้นปฏิบัติ

หน้ำที่ในฐำนะท่ีเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐซึ่งมีอ ำนำจก ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด ำเนินคด ี
(๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้ำเป็นคู่สัญญำกับหน่วยงำนของรัฐที่

เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้ำที่ในฐำนะที่เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐซึ่งมีอ ำนำจก ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 
หรือด ำเนินคดี  

(๓) รับสัมปทำนหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทำนจำกรัฐ หน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือ
รำชกำรส่วนท้องถิ่น หรือเข้ำเป็นคู่สัญญำกับรัฐ หน่วยรำชกำร หน่วยงำน ของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือรำชกำรส่วน
ท้องถิ่นอันมีลักษณะเป็นกำรผูกขำดตัดตอน ทั้งนี้ ไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อมหรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น
ในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทำน หรือเข้ำเป็นคู่สัญญำในลักษณะดังกล่ำว  

(๔) เข้ำไปมีส่วนได้เสียในฐำนะเป็นกรรมกำร ที่ปรึกษำ ตัวแทน พนักงำนหรือลูกจ้ำงในธุรกิจของ
เอกชนซึ่งอยู่ภำยใต้กำรก ำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงำนของรัฐที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด
อยู่หรือปฏิบัติหน้ำที่ในฐำนะเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภำพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอำจขัด
หรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ทำงรำชกำรหรือกระทบต่อควำมมีอิสระในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้น  

เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต ำแหน่งใดที่ต้องห้ำมมิให้ด ำเนินกิจกำรตำมวรรคหนึ่งให้เป็นไปตำมที่คณะกรรมกำร 
ป.ป.ช. ก ำหนดโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ  



 

 

 

ให้น ำบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมำใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมวรรคสอง โดยให้ถือว่ำกำร
ด ำเนินกิจกำรของคู่สมรสดังกล่ำว เป็นกำรด ำเนินกิจกำรของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมคู่มือกำรป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อน  

 
มาตรา ๑๐๓ ห้ำมมิให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจำกบุคคล นอกเหนือจำก

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตำมกฎหมำย หรือกฎข้อบังคับที่ออกโดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่ง
กฎหมำย เว้นแต่กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดโดยธรรมจรรยำตำมหลักเกณฑ์และจ ำนวนที่
คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ก ำหนด  

 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับกำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ซึ่งพ้นจำกกำรเป็น
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐมำแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม  

 
มาตรา ๑๐๓/๑ บรรดำควำมผิดที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ ให้ถือเป็นควำมผิดฐำนทุจริตต่อหน้ำที่หรือ

ควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรหรือควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่ในกำรยุติธรรมตำมประมวลกฎหมำยอำญำ
ด้วย  

 
 
 
 
บทก าหนดโทษ  

มาตรา ๑๒๒ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้ใดฝ่ำฝืนบทบัญญัติมำตรำ ๑๐๐ มำตรำ ๑๐๑ หรือมำตรำ ๑๐๓ ต้อง
ระวำงโทษ จ ำคุกไม่เกินสำมปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบำท หรือทั้งจ ำท้ังปรับ  

กรณีควำมผิดตำมมำตรำ ๑๐๐ วรรคสำม หำกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้ใดพิสูจน์ได้ว่ำ ตนมิได้รู้เห็นยินยอม
ด้วยในกำรที่คู่สมรสของตนด ำเนินกิจกำรตำมมำตรำ ๑๐๐ วรรคหนึ่ง ให้ถือว่ำผู้นั้นไม่มีควำมผิด 

๒. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก าหนดต าแหน่ง
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๐๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๔๔  

ห้ำมมิให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้ใดด ำเนินกิจกำร ดังต่อไปนี้  
(๑) เป็นคู่สัญญำหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญำที่ท ำกับหน่วยงำนของรัฐที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติ

หน้ำที่ในฐำนะที่เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐซึ่งมีอ ำนำจก ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด ำเนินคดี  
(๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้ำเป็นคู่สัญญำกับหน่วยงำน ของรัฐที่

เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้ำที่ในฐำนะที่เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐซึ่งมีอ ำนำจก ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ
หรือด ำเนินคด ี



 

 

 

(๓) รับสัมปทำนหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทำนจำกรัฐ หน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจหรือ
รำชกำรส่วนท้องถิ่น หรือเข้ำเป็นคู่สัญญำกับรัฐ หน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจหรือรำชกำรส่วน
ท้องถิ่น อันมีลักษณะเป็นกำรผูกขำดตดัตอน ทั้งนี้ ไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น
ในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทำนหรือเข้ำเป็นคู่สัญญำในลักษณะดังกล่ำว  

(๔) เข้ำไปมีส่วนได้ส่วนเสียในฐำนะเป็นกรรมกำร ที่ปรึกษำ ตัวแทน พนักงำน หรือลูกจ้ำงในธุรกิจของ
เอกชนซึ่งอยู่ภำยใต้กำรก ำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงำนของรัฐที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด
อยู่หรือปฏิบัติหน้ำที่ในฐำนะเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภำพของผลประโยชน์ของธุรกิจเอกชนนั้นอำจะขัด 
 
หรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ทำงรำชกำร หรือกระทบต่อควำมมีอิสระในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของ
เจ้ำหน้ำทีข่องรัฐผู้นั้น 

ทั้งให้น ำบทบัญญัติดังกล่ำวมำใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ โดยให้ถือว่ำกำรด ำเนินกิจกำร
ของคู่สมรสดังกล่ำว เป็นกำรด ำเนินกิจกำรของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ  

และควำมในมำตรำ ๑๐๑ ยังให้น ำบทบัญญัติมำตรำ ๑๐๐ มำใช้บังคับกับกำรด ำเนินกิจกำรของผู้ซึ่ง
พ้นจำกกำรเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐมำแล้วยังไม่ถึงสองปีโดยอนุโลม เว้นแต่กำรเป็นผู้ถือหุ้นไม่เกินร้อยละห้ำของ
จ ำนวนหุ้นทั้งหมดที่จ ำหน่ำยได้ในบริษัทมหำชนจ ำกัด ซึ่งมิใช่บริษัทที่เป็นคู่สัญญำกับหน่วยงำนของรัฐตำม
มำตรำ ๑๐๐ (๒) ทีไ่ด้รับอนุญำตตำมกฎหมำยว่ำด้วยหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์  

ทั้งนี้ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต ำแหน่งใดที่ต้องห้ำมมิให้ด ำเนินกิจกำรดังกล่ำวให้เป็นไปตำมที่คณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติก ำหนดโดยประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ  

๓. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์ การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓  

ข้อ ๓ ในประกำศนี้  
“กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยำ” หมำยควำมว่ำ กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์

อ่ืนใดจำกญำติหรือจำกบุคคลที่ให้กันในโอกำสต่ำงๆ โดยปกติตำมขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม 
หรือให้กันตำมมำรยำทท่ีปฏิบัติกันในสังคม  

“ญำติ” หมำยควำมว่ำ ผู้บุพกำรี ผู้สืบสันดำน พ่ีน้องร่วมบิดำมำรดำหรือร่วมบิดำ หรือมำรดำเดียวกัน 
ลุง ป้ำ น้ำ อำ คู่สมรส ผู้บุพกำรีหรือผู้สืบสันดำนของคู่สมรส บุตรบุญธรรม หรือผู้รับบุตรบุญธรรม  

“ประโยชน์อื่นใด” หมำยควำมว่ำ สิ่งที่มีมูลค่ำ ได้แก่ กำรลดรำคำ กำรรับควำมบันเทิง กำรรับบริกำร 
กำรรับกำรฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน  

ข้อ ๔ ห้ำมมิให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจำกบุคคล นอกเหนือจำก
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตำมกฎหมำย หรือกฎข้อบังคับที่ออกโดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่ง
กฎหมำย เว้นแต่กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยำ ตำมท่ีก ำหนดไว้ในประกำศนี้ 

ข้อ ๕ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยำได้ ดังต่อไปนี้  
(๑) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจำกญำติซึ่งให้โดยเสน่หำตำมจ ำนวนที่เหมำะสมตำมฐำนำนุรูป  



 

 

 

(๒) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจำกบุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่ญำติมีรำคำหรือมูลค่ำในกำรรับจำกแต่ละ
บุคคล แต่ละโอกำสไม่เกินสำมพันบำท  

(๓) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีกำรให้นั้นเป็นกำรให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป  
ข้อ ๖ กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจำกต่ำงประเทศ ซึ่งผู้ให้มิได้ระบุให้เป็นของส่วนตัว หรือมี

หรือมูลค่ำเกินกว่ำสำมพันบำท ไม่ว่ำจะระบุเป็นของส่วนตัวหรือไม่ แต่มีเหตุผลควำมจ ำเป็นที่จะต้องรับไว้เพ่ือ
รักษำไมตรี มิตรภำพ หรือควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงบุคคลให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นรำยงำนรำยละเอียด 
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์ดังกล่ำวให้ผู้บังคับบัญชำทรำบโดยเร็ว หำกผู้บังคับบัญชำ
เห็นว่ำไม่มีเหตุที่จะอนุญำตให้เจ้ำหน้ำที่ผู้นั้นยึดถือทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่ำวนั้นไว้เป็นประโยชน์ส่วน
บุคคล ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินให้หน่วยงำนของรัฐที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยทันที  

ข้อ ๗ กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ หรือมีรำคำ หรือมีมูลค่ำมำกกว่ำ
ที่ก ำหนดไว้ในข้อ ๕ ซึ่งเจ้ำหน้ำที่ของรัฐได้รับมำแล้วโดยมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ต้องรับไว้เพ่ือรักษำไมตรี 
มิตรภำพ หรือควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงบุคคล เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นต้องแจ้งรำยละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญชำซึ่งเป็นหัวหน้ำส่วนรำชกำร ผู้บริหำรสูงสุดของรัฐวิสำหกิจ 
หรือผู้บริหำรสูงสุดของหน่วยงำน สถำบันหรือองค์กรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยทันทีที่สำมำรถกระท ำได้ 
เพ่ือให้วินิจฉัยว่ำ มีเหตุผลควำมจ ำเป็น ควำมเหมำะสม และสมควรที่จะให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์นั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่ 

ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชำหรือผู้บริหำรสูงสุดของรัฐวิสำหกิจ หน่วยงำนหรือสถำบัน หรือองค์กรที่
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด มีค ำสั่งว่ำไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่ำว ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์นั้นแก่ผู้ให้โดยทันที ในกรณีที่ไม่สำมำรถคืนให้ได้ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์ดังกล่ำวให้เป็นสิทธิของหน่วยงำน ที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว  

เมื่อได้ด ำเนินกำรตำมควำมในวรรคสองแล้ว ให้ถือว่ำเจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้นไม่เคยได้รับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์ดังกล่ำวเลย  

ในกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตำมวรรคหนึ่งเป็นผู้ด ำรงต ำแหน่ง ผู้บังคับบัญชำ ซึ่งเป็น
หัวหน้ำส่วนรำชกำรระดับกระทรวงหรือเทียบเท่ำ หรือเป็นกรรมกำร หรือผู้บริหำรสูงสุดของรัฐวิสำหกิจหรือ
เป็นกรรมกำร หรือผู้บริหำรสูงสุดของหน่วยงำนของรัฐให้แจ้งรำยละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์นั้นต่อผู้มีอ ำนำจแต่งตั้ง ถอดถอน ส่วนผู้ที่ด ำรงต ำแหน่งประธำนกรรมกำรและกรรมกำรใน
องค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ำรงต ำแหน่งที่ ไม่มีผู้บังคับบัญชำที่มีอ ำนำจถอดถอนให้แจ้งต่อ
คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ทั้งนีเ้พ่ือด ำเนินกำรตำมควำมในวรรคหนึ่งและวรรคสอง  

ในกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตำมวรรคหนึ่งเป็นผู้ด ำรงต ำแหน่ง สมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎร หรือสมำชิกวุฒิสภำ หรือสมำชิกสภำท้องถิ่นให้แจ้งรำยละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์นั้นต่อประธำนสภำผู้แทนรำษฎร ประธำนวุฒิสภำ หรือประธำนสภำท้องถิ่นที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้นั้น
เป็นสมำชิก แล้วแต่กรณี เพ่ือด ำเนินกำรตำมวรรคหนึ่งและวรรคสอง  



 

 

 

ข้อ ๘ หลักเกณฑ์กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้ำหน้ำที่รัฐตำมประกำศฉบับนี้ให้ใช้บังคับ
แก่ผู้ซึ่งพ้นจำกกำรเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐมำแล้วไม่ถึงสองปีด้วย  

 
๔. ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

(๑.) ส่วนค ำปรำรภ ได้กล่ำวถึงค่ำนิยมหลักชองมำตรฐำนจริยธรรมส ำหรับผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง
และเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ของส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน ๙ ข้อ ดังนี้ 

๑) กำรยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒) กำรมจีิตส ำนึกท่ีดี ซื่อสัตย สุจริตและรับผิดชอบ 
๓) กำรยึดถือประโยชนของประเทศชำติเหนือกวำประโยชนสวนตนและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔) กำรยืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรมและถูกกฎหมำย 
๕) กำรใหบริกำรแกประชำชนดวยควำมรวดเร็ว มีอัธยำศัยและไมเลือกปฏิบัติ 
๖) กำรใหขอมูลขำวสำรแกประชำชนอยำงครบถวน ถูกตองและไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
๗) กำรมงุผลสัมฤทธิ์ของงำน รักษำมำตรฐำน มีคุณภำพ โปรงใสและตรวจสอบได 
๘) กำรยึดมั่นในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริยทรงเปนประมุข 
๙) กำรยึดมั่นในหลักจรรยำวิชำชีพขององคกร 
 
(๒.) หมวด ๒ ข้อ ๕ ให้ข้ำรำชกำรต้องแยกแยะเรื่องส่วนตัวออกจำกต ำแหน่งหน้ำที่และยึดถือ

ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเหนือกว่ำประโยชน์ส่วนตนโดยอย่ำงน้อยต้องวำงตน ดังนี้ 
๑) ไม่น ำควำมสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอ่ืนมำประกอบกำรใช้ดุลพินิจให้เป็นคุณหรือโทษต่อ

บุคคลอื่น 
๒) ไม่ใช้เวลำรำชกำร เงิน ทรัพย์สิน บุคลำกร หรือสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกของทำงรำชกำรไปเป็น

ประโยชน์ส่วนตัวของตนหรือผู้อื่น 
๓)  ไม่กระท ำกำรใด หรือด ำรงต ำแหน่ง หรือปฏิบัติกำรใดในฐำนะส่วนตัว ก่อให้เกิดควำมเคลือบแคลง 

หรือสงสัยว่ำจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของหน้ำที่ 
๔) ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงำนโดยตรง หรือหน้ำที่อ่ืน ต้องยึดหลักถือประโยชน์ของ

ทำงรำชกำร 
(๓.) หมวด ๒ ข้อ ๖ ให้ข้ำรำชกำรต้องละเว้นจำกกำรแสวงหำประโยชน์ที่มิชอบ โดยอำศัยต ำแหน่ง

หน้ำที่ และไม่กระท ำกำรอันเป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม (ข้อ ๖) 
๑) ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้บุคคลอ่ืนเรียกรับ หรือยอมรับ ซึ่งของขวัญแทนตน หรือ

ญำติของตน ไม่ว่ำก่อนหรือหลังด ำรงต ำแหน่งหรือปฏิบัติหน้ำที่ ไม่ว่ำจะเกี่ยวข้องหรือไม่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติ
หน้ำที่หรือไม่ก็ตำม เว้นแต่เป็นกำรให้โดยธรรมจรรยำ หรือเป็นกำรให้ตำมประเพณีหรือให้แก่บุคคลทั่วไป 

๒) ไม่ใช้ต ำแหน่ง หรือกระท ำกำรท่ีเป็นคุณ หรือเป็นโทษแก่บุคคลใด เพรำะมีอคติ 



 

 

 

๓) ไม่เสนอ หรืออนุมัติโครงกำร กำรด ำเนินกำร หรือกำรกระท ำนิติกรรมหรือสัญญำซึ่งตนเองหรือ
บุคคลอื่นจะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมำยหรือประมวลจริยธรรมนี้ 

 
  ๔) ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรเรี่ยไรของหน่วยงำนรัฐ พ.ศ.๒๕๔๔ 
  ๕) ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรเรี่ยไรของหน่วยงำนรัฐ พ.ศ.๒๕๔๔ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๙ 
  ๖) ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรให้หรือรับของขวัญของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๔ 

 

ทิศทางการป้องกันการทุจริตของประเทศไทย 
 กำรทจุรติในสังคมไทยระหว่ำงช่วงกว่ำทศวรรษส่งผลเสียต่อประเทศอย่ำงมหำศำลและเป็น

อุปสรรคส ำคัญต่อกำรพัฒนำประเทศในทุกมิติ รูปแบบกำรทจุริตจำกเดิมจำกที่เป็นกำรทุจริตทำงตรง ไม่
ซับซ้อน อำทิ กำรรับสินบน กำรจัดซื้อจัดจ้ำง ในปัจจุบันได้รับปรับเปลี่ยนเป็นกำรทุจริตที่ซับซ้อนมำกขึ้น 
ตัวอย่ำงเช่น กำรทุจริตเชิงนโยบำย กำรทจุรติข้ำมแดนข้ำมชำติ ซึ่งเชื่อมโยงสู่อำชญำกรรมอ่ืนๆมำกมำยและ
ส่งผลกระทบทำงลบในวงกว้ำง  

ประเทศไทยมีควำมพยำยำมแก้ไขปัญหำกำรทุจริต โดยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันสร้ำงเครื่องมือ
กลไก และก ำหนดเป้ำหมำยส ำหรับกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  เริ่มตั้งแต่ช่วงปี
พ.ศ.๒๕๕๑ จนถึงปัจจุบัน กำรด ำเนินงำนได้สร้ำงควำมตื่นตัวและเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทจุรติตำมบทบำทของ แต่ละหน่วยงำนจึงมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งที่ต้องปรับฐำนควำมคิดและ
สร้ำงควำมตระหนักรู้ให้ทุกภำคส่วนของสังคมส ำหรับประเทศไทยได้ก ำหนดทิศทำงกำรป้องกันและปรำบปรำม 
กำรทุจริตซึ่งมีควำมสอดคล้องกับสถำนกำรณ์ทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมและรุนแรงรวมถึง
กำรสร้ำงควำมตระหนักในกำรประพฤติปฏิบัติตนด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริตของคนในสังคมและกระทรวง
สำธำรณสุขโดยเฉพำะกำรบริหำรงำนด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรมจริยธรรมในกำรเป็นตัวแบบที่ดี  

 
ดังนั้นสำระส ำคัญที่มีควำมเชื่อมโยงส ำหรับทิศทำงกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทจุรติที่กระทรวง 

สำธำรณสุขน ำมำใช้มีดังนี้ 
๑. รำ่งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. ....  
๒. วำระกำรปฏิรูปที่ ๑ กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต และประพฤติมิชอบของสภำปฏิรูปแห่งชำติ 
๓. ยุทธศำสตร์ชำติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙)  
๔. แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที ่๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔)  
๕. โมเดลประเทศไทยสู่ควำมม่ันคง มั่งค่ัง และยั่งยืน (Thailand ๔.๐)  
๖. ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร ทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่  ๓                

(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) 



 

 

 

๗. มำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทจุรติ กระทรวงสำธำรณสุข ๓ ป. ๑ ค. (ปลุกจิตส ำนึกป้องกัน
ปรำบปรำมและสร้ำงเครือข่ำย) 

๘. ยุทธศำสตร์ระยะ  ๒๐ ปี (ด้ำนสำธำรณสุข) 
 
 
 
 
 
แก้ “ทุจริต” ต้องคิดแยกแยะ 
 
ท ำไม? จึงใช้ ระบบเลขฐำนสิบ (Analog) และ ระบบเลขฐำนสอง (Digital) มำใช้แยกแยะกำร แก้ “ทุจริต” 

ระบบเลข“ฐำนสิบ” (decimal number system) หมำยถึง  ระบบเลขทีมี่ตัวเลข ๑๐ ตัว คือ ๐, ๑, 
๒,๓,๔,๖,๗,๘,๙ เป็นระบบคิดเลขที่เรำใช้ในชีวิตประจ ำวันกันมำตั้งแต่จ ำควำมกันได้ ไม่ว่ำจะเป็นกำรใช้บอก
ปริมำณหรือบอกขนำด ช่วยให้เกิดควำมเข้ำใจที่ตรงกันในกำรสื่อควำมหมำยสอดคล้องกับระบบ “Analog”           
ที่ใช้ค่ำต่อเนื่องหรือสัญญำณซึ่งเป็นค่ำต่อเนื่อง หรือแทนควำมหมำยของข้อมูลโดยกำรใช้ฟังก์ชั่นที่ต่อเนื่อง 
หรือ Continuous  

ระบบคิด“ฐำนสิบ”หรือ Analog Thinking เป็นระบบกำร คิดวิเครำะห์ข้อมูลที่มีตัวเลขหลำยตัวและ
อำจหมำยถึงโอกำสที่จะเลือกได้หลำยทำงเกิดควำมคิดที่หลำกหลำยซับซ้อน หำกน ำมำเปรียบเทียบกับกำร
ปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐจะท ำให้เจ้ำที่ของรัฐต้องคิดแยกเยอะต้องใช้ดุลยพินิจเยอะอำจจะน ำประโยชน์
ส่วนตน และประโยชน์ส่วนรวมมำปะปนกันได้ แยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจำกกันไม่ได้ 

 
ระบบเลข“ฐำนสอง”(binary number system) หมำยถึง ระบบเลขที่มีสัญลักษณ์เพียงสองตัว              

คือ ๐(ศูนย์) กับ ๑(หนึ่ง) สอดคล้องกับกำรท ำงำนระบบ Digital ที่มีลักษณะกำรท ำงำนภำยในเพียง               
๒ จังหวะ คือ ๐ กับ ๑ หรือ ON กับ OFF ตัดเด็ดขำด หรือ Discrete  

 
ระบบคิด “ฐำนสอง” หรือ Digital Thinking เป็นระบบกำรคิดวิเครำะห์ข้อมูลที่สำมำรถเลือกได้เพียง 

๒ ทำงเท่ำนั้นคือ ๐ (ศูนย์) กับ ๑ (หนึ่ง) และอำจหมำยถึงโอกำสที่จะเลือกได้เพียง ๒ ทำงเช่น ใช่ กับ ไม่ใช่ 
เท็จ กับจริง ท ำได้ กับ ท ำไม่ได้ ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม เป็นต้น จึงเหมำะกับกำรน ำมำ
เปรียบเทียบกับกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ต้องสำมำรถแยกต ำแหน่งหน้ำที่กับเรื่องส่วนตัวออกจำก
กันได้อย่ำงเด็ดขำดและไม่กระท ำกำรที่เป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระบบคิด“ฐำนสิบ Analog” เป็นระบบกำรวิเครำะห์ข้อมูลที่มีตัวเลขหลำยตัวและอำจหมำยถึงโอกำส
ที่จะเลือกได้หลำยทำงเกิดควำมคิดที่หลำกหลำยซับซ้อน หำกน ำมำเปรียบเทียบกับกำรปฏิบัติงำนของ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จะท ำให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต้องคิดเยอะต้องใช้ดุลยพินิจเยอะอำจจะน ำประโยชน์ส่วนตนและ
ประโยชน์ส่วนรวมมำปะปนกันได้ แยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจำกกันไม่ได้ระบบคิด“ฐำน
สองDigital” เป็นระบบกำรคิดวิเครำะห์ข้อมูลที่ สำมำรถเลือกได้เพียง ๒ ทำงเท่ำนั้นคือ ๐ (ศูนย์) กับ ๑ (หนึ่ง)
และ อำจหมำยถึงโอกำสที่จะเลือกได้เพียง ๒ ทำง เช่น ใช่ กับ ไม่ใช่,เท็จ กับจริง ,ท ำได้ กับ ท ำไม่ได้,ประโยชน์
ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม เป็นต้น จึงเหมำะกับกำรน ำมำเปรียบเทียบกับกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ของ
รัฐที่ต้องสำมำรถแยกเรื่องต ำแหน่ง หน้ำที่กับเรื่องส่วนตัวออกจำกกันได้อย่ำงเด็ดขำดและไม่กระท ำกำรที่เป็น
กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คิดแบบ ระบบเลขฐำน ๑๐ 

(เลข ๐ ถึง เลข ๙ 

ไม่สำมำรถแยกประโยชน์ 
ส่วนตนออกจำกประโยชน์ 

สังคมโลกยุค Analog สงัคมโลกสมยัใหมย่คุ Digital 

แยกประโยชน์ส่วนตนออกจำก
ประโยชนส์่วนรวม 

คิดแบบระบบเลข ฐำน๒ 

(เลข ๐ กับเลข ๑) 

เมื่อน าระบบเลข “ฐานสิบ Analog” และ ระบบเลข “ฐานสอง 
Digital” มาปรับใช้เป็นแนวคิด คือ ระบบคิด “ฐานสิบ Analog” และ ระบบคิด 

“ฐานสอง Digital” จะเห็นได้ว่า ……. 

    ระบบความคิด “แยกแยะให้ได้เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน” 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต กระทรวงสำธำรณสุข (ศปท.)ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ
กำรปฏิบัติงำนที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตำมมำตรฐำน COSOเป็นกรอบกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลปะโยชน์ทับซ้อน กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นกำรวิเครำะห์ระดับโอกำสที่จะ

 

การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสอง (Digital) 
กำรที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐมีระบบกำรคิดท่ีสำมำรถแยกออกอย่ำงชัดเจนว่ำ

สิ่งไหนถูกสิ่งไหนผิดสิ่งไหน ท ำได้สิ่งไหนท ำไม่ได้สิ่งไหน คือประโยชน์ส่วนตนสิ่ง
ไหน คือประโยชน์ส่วนรวมไม่น ำมำปะปนกัน ไม่น ำสิ่งของรำชกำรมำใช้เพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตนไม่เบียดบังรำชกำรเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมหรือของ
หน่วยงำนเหนือกว่ำ ประโยชน์ของส่วนตน ไม่แสวงหำประโยชน์จำกต ำแหน่ง 
หน้ำที่รำชกำร ไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่กรณีเกิด
กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม จะต้องยึดประโยชน์
ส่วนรวมเป็นหลัก 

 

การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสิบ (Analog) 
กำรที่ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐยังมีระบบกำรคิดที่น ำประโยชน์ส่วนตนและ

ประโยชน์ส่วนรวมมำปะปนกัน ไปหมดแยกแยะไม่ออกว่ำสิ่งไหนคือประโยชน์ส่วน
ตน สิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนรวมน ำสิ่งของรำชกำรมำใช้เพ่ือ ประโยชน์ส่วนตนเบียด
บังรำชกำรเห็นแก่ประโยชน์ส่วน ตนเหนือกว่ำประโยชน์ของส่วนรวมหรือของ 
หนว่ยงำนจะคอยแสวงหำประโยชน์จำกต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรเพ่ือตนเองเครือญำติ
หรือพวกพ้อง  กรณีเกิดกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม
จะต้องยึดประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก 

ตัวเลขฐำน ๒ 
ตัวเลขฐำน ๑๐ 



 

 

 

เกิดผลกระทบของควำมเสี่ยงต่ำงๆเพ่ือประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเสี่ยงและด ำเนินกำรวิเครำะห์
และจัดล ำดับควำมเสี่ยง โดยก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำนที่จะใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยง ด้ำน
ผลประโยชน์ทับซ้อนและควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับควำมเสี่ยง ทั้งนี้ ก ำหนดเกณฑ์ในเชิง
คุณภำพเนื่องจำกเป็นข้อมูลเชิงพรรณนำ ไม่สำมำรถระบุเป็นตัวเลขหรือจ ำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 
 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
๔ สูง มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นบ่อยครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นบางครั้ง 
๒ น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ( Impact) เชิงคุณภาพที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน 
(บคุลากร) 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
๔ สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
๓ ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานที่ไม่เหมาะสม 
๒ น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
๑ น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยง โดย
พิจำรณำจำกผลคูณของระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของควำมเสี่ยงแตล่ะสำเหตุ (โอกำส × ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดบั ดังนี้ 

 
ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕-๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙-๑๔   คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔-๘     คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) ๑-๓     คะแนน 

 



 

 

 

ในกำรวิเครำะห์ควำมสี่ยงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk  Profile) ที่ได้จำกกำรพิจำรณำ
ระดับควำมส ำคัญของควำมสี่ยงจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
 

 
 

 
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น๔ ระดับ สำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่ เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้

เกณฑ์ในกำรจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ
ความสี่ยง 

มาตรการก าหนด การแสดงสี
สัญลักษณ์ 

ต่ า (Low) ๑-๓     คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
ปานกลาง 

(Medium) 
๔-๘     คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุม

ความเสี่ยง 
สีเหลือง 

เสี่ยงสูง  (High) ๙-๑๔   คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
เสี่ยงสูงมาก 

(Extreme) 
๑๕-๒๕ คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ า หรือถ่ายโอน

ความเสี่ยง 
สีแดง 

 
 
 

 

 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง "การใช้รถราชการ" เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

               หมำยถึง กระบวนกำรประเมินโอกำสและควำมรุนแรง ที่จะเกิดข้ึนกับทุกคน/องค์กรงำนรำชกำรที่

ได้รับผลกระทบ ทั้งทำงตรงและทำงอ้อม กับควำมเสี่ยงตำมสภำวกำรณ์ที่เกิดขึ้น อันเกิดจำกผลประโยชน์ 

ระดับความเสี่ยง 
= 

โอกาสในการเกิดเหตุการณตา่งๆ x ความรุนแรงของเหตุการณต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 



 

 

 

ทับซ้อนของกำรใช้รถรำชกำร ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอหล่มเก่ำ 

กระบวนการประเมินความเสี่ยง 

          ขั้นตอนพื้นฐานของการประเมินความเสี่ยง 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โอกำสเกิด และผลกระทบ 

 จ ำแนกประเภทของกิจกรรมของงำน 

ก ำหนดควำมเสี่ยง 

ตัดสินว่ำเป็นควำมเสี่ยงที่ยอมรับได้หรือไม่ 

เตรียมแผนปฏิบัติกำรควบคุม 

ควำมเสี่ยง(ถ้ำจ ำเป็น) 
 

ทบทวนควำมเพียงพอของแผนปฏิบัติกำร 



 

 

 

การประเมินความเสี่ยงโดยใช้ตารางเมทริกซ์ 

 

   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

     

     

     

     

มีโอกำสสูงมำก(5) 

 เป็นไปได้มำก(4) 

น่ำจะเป็นไปได้(3) 

โอกำสค่อนข้ำงน้อย(2) 

ไม่น่ำจะเกิดขึ้นเลย(1) 

โอ
กำ

สท
ี่จะ

เก
ิด 

ละลำยได้(1) 

 

มีกระทบ

เล็กน้อย(2) 

กระทบปำน

กลำง(3) 

กระทบมำก

(4) 

ร้ำยแรง 

(5) 

 

ผลกระทบ 



 

 

 

ผังประเมินความเสี่ยง (Risk  Assessment  Matrix) 

Risk  Assessment  Matrix ความเป็นไปได้ 

ต่ ามาก/ 
น้อยมาก 

ต่ า/น้อย ปานกลาง สูง/บ่อย สูงมาก/ 
บ่อยมาก 

1 2 3 4 5 

ผลกระทบ/ 

ควำม

รุนแรง 

สูงมาก 5 5 10 15 20 25 

สูง 4 4 8 12 16 20 

ปานกลาง 3 3 6 9 12 15 

ต่ า/น้อย 2 2 4 6 8 10 

ไม่เป็น 
สาระส าคัญ 
 /น้อยมาก 

1 1 2 3 4 5 

 ระดับความเสี่ยง 

 

การให้นิยามโอกาส 

โอกาสของในการเกิดความเสี่ยง นิยาม 

สูงมำก Highly (5) มีกำรปฏิบัติเช่นนี้เป็นประจ ำ ≥ ๘๐ % 

สูง likely(4) มีกำรปฏิบัติเช่นนี้ ประมำณ ๖๐-๗๙ % 



 

 

 

ปำนกลำง possible (3) มีกำรปฏิบัติเช่นนี้ ประมำณ ๓๐-๕๙ % 

น้อย unlikely (2) มีกำรปฏิบัติเช่นนี้ ประมำณ ๑๐-๒๙ % 

น้อยมำก Rare (1) มีกำรปฏิบัติเช่นนี้ < ๑๐ % 

การให้นิยามผลกระทบ/ความรุนแรง 

ผลกระทบ/ความรุนแรงจาก 
ความเสี่ยง 

นิยาม 

สูงมำก Hight (๕) บุคลำกรมีกำรใช้เวลำรำชกำรไปในกิจกรรมส่วนตัวตั้งแต่ ๓ ชั่วโมงข้ึน

ไป, และส่งผลกระทบถึงงำนบริกำรและงำนบริหำรอื่นๆขององค์กร

ระดับสูงมำกหน่วยงำนได้รับกำรร้องเรียนเรื่องกำรใช้รถรำชกำรในงำน

ส่วนตัว,พนักงำนขับรถมีควำมรับผิดฐำนยักยอกทรัพย์และปลอมแปลง

เอกสำรบิลน้ ำมัน มีควำมผิดระเบียบกำรใช้รถรำชกำรฯ 

สูง likely (๔) บุคลำกรมีกำรใช้เวลำรำชกำรไปในกิจกรรมส่วนตัวตั้งแต่ ๑ ชั่วโมงข้ึน

ไป, และส่งผลกระทบถึงงำนบริกำรและงำนบริหำรอื่นๆขององค์กร

ระดับมำกมีกำรปลอมแปลงเอกสำรกำรใช้รถรำชกำร และกระท ำผิด

ระเบียบกำรใช้รถรำชกำรฯ และมีควำมผิดทำงวินัย 

ปำนกลำง possible (๓) เกิดควำมเสี่ยงหำยแกองค์กร/งำนรำชกำรองค์กร ล้ำช้ำ คือกำรเสีย

ค่ำใช้จ่ำย ๒๐๐-๕๐๐ บำท/ครั้ง,บคลำกรมีกำรใช้เวลำรำชกำรไปใน

กิจกรรมส่วนตัวมำกกว่ำ  ๑ ชั่วโมง, เริ่มส่งผลกระทบถึงงำนบริกำรและ

งำนบริกำรอ่ืนๆขององค์กร,ผิดระเบียบกำรใช้รถรำชกำรฯ 

น้อย unlikely (๒) เกิดควำมเสี่ยงหำยต่อองค์กรน้อย คือ เกิดควำมเสียหำยต่อรำชกำร 

ระหว่ำง  ๕๐-๒๐๐ บำทหรือเสียเวลำรำชกำรไปไม่ถึง ๓๐ นำที/ครั้ง 

น้อยมำก Rare (๑) เกิดควำมเสี่ยงหำยต่อองค์กรน้อยมำก คือ เกิดควำมเสียหำยมูลค่ำไม่

เกิน ๕๐  หรือเสียเวลำรำชกำรไม่ถึง ๑๕ นำที/ครั้ง 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยงจากตารางเมทริกซ์ 

ระดับความเสี่ยง ระดับ 

คะแนน 
ความหมาย 

ควำมเสี่ยงสูงมำก ๑๗-๒๕ ระดับท่ีไม่สำมำรถยอมรับได้เป็นต้องเร่งจัดกำรควำมเสี่ยง 

ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

ควำมเสี่ยงสูง  ๑๐-๑๖  ระดับท่ีไม่สำมำรถยอมรับได้โดยต้องจัดกำรควำมเสี่ยงเพ่ือ 

ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ต่อไป 

ควำมเสี่ยงปำนกลำง ๔-๙ ระดับท่ีพอยอมรับได้ แต่ต้องมีกำรควบคุม เพื่อป้องกัน 

ไม่ให้ควำมเสี่ยงเคลื่อนย้ำยไปยังระดับท่ียอมรับไมได้ 

ควำมเสี่ยงต่ ำ ๑-๓ ระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้องควบคุมควำมเสี่ยง ไม่ต้องมี 

กำรจัดกำรเพ่ิมเติม 

    

การวิเคราะห์ความเสี่ยง "การใช้รถราชการ" เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ลักษณะความเสี่ยง โอกาส

เกิด 

ผลกระทบ ระดับ

คะแนน 

ระดับความ 

เสี่ยง 



 

 

 

๑. พนักงำนขับรถน ำรถรำชกำรไปใช้เพ่ือ 

ประโยชน์ในกำรส่วนตัวหรือภำรกิจ 

นอกเหนือจำกงำนรำชกำร เช่น กำรขน 

สัมภำระ กรือรับ-ส่งญำติพี่น้อง 

๕ ๕ ๑๐ สูง 

๒. บุคลำกรเดินทำงไปปฏิบัติรำชกำร 

ออกพ้ืนที่บริกำร ประชุม สัมมนำ และให้

พนักงำนขับรถ ขับออกนอกเส้นทำงเพ่ือ 

ภำรกิจอ่ืนที่ไม่เก่ียวรำชกำร 

๕ ๕ ๑๐ สูง 

๓.กำรจัดท ำข้อมูลรำยงำนกำรเดินทำงรถ 

รำชกำรที่เป็นเท็จเพ่ือเบิกค่ำใช้จ่ำยหรือ 

น้ ำมันเชื้อเพลิงของพนักงำนขับรถ 

๓ ๔ ๗ ปำนกลำง 

 
มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 

๑. มำตรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทจุริตกระทรวงสำธำรณสุข ๓ ป. ๑ ค. (ปลุกจิตส ำนึกป้องกัน
ปรำบปรำมและสร้ำงเครือข่ำย)  

มุง่เน้นกำรป้องกันกำรทุจริตให้มีควำมเข้มแข็งและมีประสิทธิภำพก ำหนดให้มีกำรบริหำรงำนที่โปร่งใส
ตำมหลักธรรมำภิบำล ซ่ึงเป็น ๑ ใน ๔ ยุทธศำสตร์ส ำคัญในกำรปฏิรูปกระทรวงสำธำรณสุข ประกอบด้วย ปลุก
จิตส ำนึก สร้ำงจิตส ำนึก ปรับฐำนควำมคิดกำรต่อต้ำนกำรทุจริตที่ตัวบุคคล สร้ำงพลังคุณธรรมขับเคลื่อนพลัง
สังคม ป้องกัน สร้ำงระบบคุณธรรม และยกระดับควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนให้มีประสิทธิภำพ เข้มแข็ง 
ปรำบปรำม ปรับปรุงกฎระเบียบที่เอ้ือต่อกำรทุจริตและปิดช่องโหว่ ก ำหนดมำตรกำรลงโทษผู้ที่กระท ำผิดอย่ำง
รวดเร็วและเป็นธรรมเครือข่ำยสร้ำงกลไกภำคประชำชน (อสม.) ภำคประชำสังคมในกำรเฝ้ำระวัง แจ้งเบำะแส
และสร้ำงควำมเข้มแข็งของกลไกกำรตรวจสอบ  

๒. ประกำศส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข เรื่อง มำตรกำร ป้องกันกำรทจุริตและแก้ไขกำรกระท ำ
ผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่ในสังกัดส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๖๐  

ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข ประกำศมำตรกำรป้องกัน กำรทจุริตและแก้ไขกำรกระท ำผิดวินัย
ของเจ้ำหน้ำที่รัฐในสังกัดส ำนักงำน ปลัดกระทรวงสำธำรณสุข ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดย ก ำหนด
มำตรกำรส ำคญัเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกันกำรทุจริต กำรบริหำรงำนที่โปร่งใส ตรวจสอบได้  และกำรแก้ ไข
ปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐสอดคล้องกับผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุขส่วนกลำง  ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖ 



 

 

 

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งผล กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงสำธำรณสุขส่วนกลำง พบว่ำ  

(๑) กำรจัดหำพัสดุ มีควำมเสี่ยงสูงมำก มีคะแนน ๒๕ คะแนน  
(๒) กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุม และสัมมนำ มีควำมเสี่ยงสูงมำก มีคะแนน  ๒๕  คะแนน 
(๓) กำรเบิกค่ำตอบแทน มีควำมเสี่ยงสูงมำก มีคะแนน ๑๖ คะแนน  
(๔) กำรใช้รถรำชกำร มีควำมเสี่ยงสูงมำก มีคะแนน ๑๖ คะแนน 

  
ผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงยังมีควำมสอดคล้องกับผลกำรตรวจสอบของส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน

และรำยงำน ผลกำรกระท ำผิดวินัยข้ำรำชกำรพลเรือนที่ได้จำกกำรร้องเรียน กล่ำวโทษและพบเป็นสำเหตุของ
กำรกระท ำผิดวินัยมำกที่สุดของส ำนักงำนปลัด กระทรวงสำธำรณสุขในรอบ ๓ ปี คือตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ.
๒๕๕๗ ถึงปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ของกลุ่มเสริมสร้ำงวินัยและระบบคุณธรรม อีกด้วย  

  
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข ก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกันกำรทุจริต 

กำรบริหำรงำนที่โปร่งใส ตรวจสอบได้และกำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐตำมประกำศ  
 
มำตรกำรป้องกันกำรทุจริตและแก้ไขกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐ  ในสังกัดส ำนักงำน

ปลัดกระทรวงสำธำรณสุข ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังต่อไปนี้ 
๑. มำตรกำรกำรใช้รถรำชกำร  
๒.มำตรกำรกำรเบิกค่ำตอบแทน  
๓.มำตรกำรกำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุมและสัมมนำ  
๔.มำตรกำรกำรจัดหำพัสดุ 

มีวัตถุประสงค์เพื่อ  
๑. สร้ำงสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิดค วำมคิด

แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
๒. แสดงควำมมุ่งมั่งในกำรบริหำรรำชกำรโดยใช้หลักธรรมำภิบำล  
๓. ตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่รัฐไม่ให้เกิดกำรแสวงหำผลประโยชน์ 

ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำยให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็นแบบอย่ำงที่ดี ยืน
หยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรม โปร่งใส  ตรวจสอบได้ 

๔. สร้ำงควำมเชื่อมั่นศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รับบริกำร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชำชน 
 

โดยก าหนดนโยบายหลักและแนวทางปฏิบัติ ดังนี้   



 

 

 

๑. มุ่งเน้นกำรสร้ำงสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตไม่ให้เกิดกำรแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่ง
หน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย  

๒. มุ่งเน้นกำรจัดหำพัสดุภำครัฐโดยกำรซื้อ จ้ำง เช่ำ แลกเปลี่ยนหรือโดยวิธีอ่ืนใดให้สอดคล้องกับ
ประกำศ ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยงข้องรวมถึงด ำเนินกำรตำมเกณฑ์กำร
ประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ  

 
แนวทางปฏิบัติ  

๑. เจ้ำหน้ำที่รัฐต้องปฏิบัติตำมกฎหมำยและระเบียบ   
 (๑.๑) ส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยรถรำชกำร พ.ศ. ๒๕๒๓ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  

  (๑.๒) ระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรเบิกจ่ำยเงิน ตอบแทนกำรปฏิบัติงำน  
 (๑.๓) ระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยค่ำใช้จ่ำยในกำรฝึก อบรม กำรจัดงำนและกำรประชุม 

ระหว่ำงประเทศ พ.ศ. ๒๕๔๙ และท่ี แก้ไขเพ่ิมเติม   
  (๑.๔) ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
  (๑.๕) พระรำชกฤษฎกีำมตคิณะรัฐมนตรี ประกำศข้อบังคับ หลักเกณฑ์ และอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
 
๒. หน่วยงำนด ำเนินกำรตำมเกณฑ์กำรควบคุมภำยในและกำร บริหำรควำมเสี่ยง  
๓. หำกพบว่ำมีกำรกระท ำผิดต้องด ำเนินกำรทำงวินัย ละเมิด และอำญำอย่ำงเคร่งครัด 
 

ช่องทางการแจ้งเบาะแสกรณีพบเห็นพฤติกรรมที่น าสู่การมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
(๑) หน่วยงำนต้นสังกัดของผู้กระท ำผิด 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอหล่มเก่ำ อ ำเภอหล่มเก่ำ จังหวัดเพชรบูรณ์ ๖๗๑๒๐ 
โทรศัพท์ ๐ ๕๖๗๐ ๗๗๐๘ โทรสำร ๐ ๕๖๗๐ ๗๗๐๙ 
 
(๒) ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน 
ศูนย์รำชกำรเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษำ ๕ ธันวำคม ๒๕๕๐ 
อำคำรรัฐประศำสนภักดี (อำคำรบี) ชั้น ๕ เลขที่ ๑๒๐ หมู่ที่ ๓ 
ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐ 
โทรศัพท์สำยด่วน ๑๖๗๖ โทรสำร ๐ ๒๑๔๓ ๘๓๔๑ 
 
(๓) ศูนย์ด ำรงธรรม กระทรวงมหำดไทย 
กระทรวงมหำดไทย ถนนอัษฎำงค์ กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
โทรศัพท์สำยด่วน ๑๕๖๗ 
E-Mail : damrongdhama.1567@gmail.com 



 

 

 

 
(๔) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ส ำนักงำน ป.ป.ช.) 
เลขที่ ๓๖๑ ถนนนนทบุรี ต ำบลท่ำทรำย อ ำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ 
หรือ ตู้ ปณ. ๑๐๐ เขตดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐ 
โทรศัพท์ ๐ ๒๕๒๘ ๔๘๐๐ ถึง ๔๘๔๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

บทสรุป 
ควำมเชื่อถือไว้วำงใจ และจริยธรรมเป็นรำกฐำนของกำรบริหำรภำครัฐที่ดี เมื่อท่ำนเป็นข้ำรำชกำรและ

หรือเจ้ำหน้ำที่ภำครัฐไม่ว่ำจะสังกัดหน่วยงำนใด ท่ำนถูกคำดหวังให้ปฏิบัติหน้ำที่และตัดสินใจโดยปรำศจำก
อคติท่ำนถูกคำดหวังไม่ให้แสวงหำรำงวัลหรือผลประโยชน์ในรูปแบบใดๆ  

แม้ว่ำนโยบำยของหน่วยงำนหลำยแห่งจะอนุญำตให้รับของขวัญได้ ซึ่งถือว่ำเป็นของที่ระลึกในโอกำสที่
เหมำะสม แต่อย่ำงไรก็ตำมควรมีขอบเขตในกำรรับเสมอ กำรฝ่ำฝืนขอบเขตด้วยกำรรั บของขวัญหรือ
ผลประโยชน์ที่ไม่เหมำะสม จะน ำไปสู่ควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริต และท ำลำยชื่อเสียงของท่ำน รวมทั้งองค์กรของ
ท่ำนเอง 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ค าน า 



 

 

 

 สถานการณ์การทุจริตที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วต่อเนื่อง  จึงได้มีการริเริ่มแนวคิดในการ
ปรับปรุงยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้อกันและปราบปรามการทุจริต  ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและ
สถานการณ์การด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน  เพื่อให้ประเทศ
ไทยเป็นประเทศที่มีมาตรฐานความโปร่งใสเทียบเท่าสากล 
 ยุทธศาสตร์ชาติ  ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ ฉบับสมบูรณ์ (พ.ศ.
๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerrance 
and   Clean Thailand)     ก าหนดพันธกิจหลักเพื่อสร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริต    ยกระดับ
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วน และปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้ง
ระบบให้มีมาตรฐาน 
 ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม
(Conflict of interest  : COI  ) เป็นประเด็นปัญหาการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น  และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมมาภิบาลและเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 
 คู่มือเล่มนี้ สะท้อนให้เห็นถึงหลักการ  แนวคิดพร้อมข้อเสนอแนะแนวทางการประยุกต์เพื่อใช้ใน
การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน  เพื่อมิให้เกิดปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ และยังสะท้อนปัญหา
การขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 
 หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interest) 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอหล่มเก่า อ าเภอหล่มเก่า จังหวัดเพชรบูรณ์ จะเป็นประโยชน์ต่อบุคลากรใน
สังกัดส านักงานสาธารณสุขอ าเภอหล่มเก่าครอบคลุมถึงโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลทั้ง ๑๔ แห่ง 
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